PROJEKT

Uchwala Nr ....cooviinnenn,
Rada Powiatu Wolominskiego
Z A0 ssnmvimamsssanses o

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych
Na podstawie art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Wolominskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1

Przyjmuje sie ,,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych”, w
brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Program ma charakter otwarty, w zwigzku z tym upowaznia si¢ Zarzad Powiatu
Wolominskiego do dokonywania zmian w ramach dzialan operacyjnych, po uzyskaniu
pozytywnej opinii odpowiedniej komisji Rady Powiatu.

§3
Zobowigzuje si¢ Zarzad Powiatu Wolominskiego do uwzgledniania zapiséw dziatan
operacyjnych, jezeli jest to wymagane, w wieloletnich programach inwestycyjnych
1 projektach budzetu.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rafal Grre$liewicz



i



UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie: przyjecia Powiatowego Programu
Promocji Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych.

Pomoc spoleczna oraz dbanie o rozwdj rynku pracy i przeciwdziatanie bezrobociu na swoim
terenie s zadaniami przypisanymi powiatom. Sg to niezwykle wazne obszary dzialalno$ci
Powiatu Wolominskiego, przez ktére widaé oddzialywanie samorzadu na grupy spoleczne
zagrozone wykluczeniem w kwestii wyrdwnywania szans i dostgpu do edukacji, kultury,
sportu czy zatrudnienia. Wérdd tej czgéci spoleczenstwa niewatpliwie sa takze osoby
niepetnosprawne.

W powiecie Wolominiskim mieszka bardzo duzy odsetek oséb niepelnosprawnych
pozostajacych bez pracy. Sa tu zarysowane dwie gléwne tendencje wynikajace z
przeprowadzonych prac nad dokumentem: z jednej strony osoby niepelnosprawne z réznych
powoddéw nie mogg lub nie chea znaleZ¢ pracy na terenie powiatu wolominskiego, z drugiej
natomiast pracodawcy nie majg $wiadomosci tego, ze w ogdle mozna stworzyé stanowisko
pracy dla osoby niepelnosprawne. Wiaze si¢ to przede wszystkim z niewiedza, brakiem
dostatecznego finansowania ale takze stereotypami, ktéorymi posluguja si¢ zaréwno
pracodawcy jak i osoby niepelnosprawne.

Odpowiedzig na obecny stan jest Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia. Dzigki
przeprowadzonej diagnozie sytuacji 0sob niepelnosprawnych oraz rynku pracy i instytucji
publicznych w powiecie mozna byto sformutowaé konkretne dziatania, ktére podejmie Powiat
Wolominski w celu aktywizacji os6b niepelnosprawnych, poprawy wiedzy lokalnych
przedsigbiorcow cheacych zatrudni¢ nowych pracownikoéw oraz wzmocnienia wspolpracy
instytucji powiatowych dzialajacych na rzecz bezrobotnych i 0sdb niepelnosprawnych.

Program Promocji Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych powstal w ramach Programu
»Decydujmy Razem”, do ktérego Powiat Wolominski przystapit w celu zwigkszenia
mechanizméw partycypacji spolecznej przy opracowywaniu dokumentéw strategicznych,
oraz rozszerzenia metod prowadzenia konsultacji spolecznych i udzialu spoleczenstwa
podczas realizacji dzialan wynikajacych z tego dokumentu.






Wolomin, dnia 06.04.2012 r.

RAPORT PODSUMOWUJACY
KONSULTACJE SPOLECZNE

PRZEDMIOT KONSULTACJI:

o Projekt uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie: przyjecia Powiatowego Programu
Promocji Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych

CEL KONSULTACIJI:

Poinformowanie mieszkaficow powiatu wolominskiego o powstatym dokumencie,

Pozyskanie uwag, propozycji, opinii (wskazania preferowanych rozwiazan) do projektu

Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych.
o Dziecki ewentualnym zmianom dokumentu w wyniku konsultacji zyska on bardzie]
realistyczny obraz spolecznosci osob niepetnosprawnych.

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W KONSULTACJE:

Zaproszenie do udzialu w konsultacjach skierowano do,

e mieszkancow powiatu wolominskiego,

o organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu wolomifskiego (w tym
organizacji bioracych udzial w pracach nad dokumentem zajmujacych sig osobami

niepetnosprawnymi),

radnych powiatu wolomifskiego,

samorzadow gmin powiatu wolominskiego,

Powiatowego Urzedu Pracy,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

szkol specjalnych powiatu wolominskiego,

poradni psychologiczno-pedagogicznych z terenu powiatu wotomifiskiego,
Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu powiatu,

Powiatowej Rady Zatrudnienia,

Powiatowej Spolecznej Rady ds. Osob Niepelnosprawnych,

Zespohu doradczo-inicjatywnego ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi,
firm z terenu powiatu wolominskiego zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

e ©¢ © © ©¢ © © @ © o

PRZEBIEG KONSULTACJI:

do 28 marca 2012 r.

do 03 kwietnia 2012 r.

do 03 kwietnia 2012 r.
do 03 kwietnia 2012 r.

do 03 kwietnia 2012 r.

zamieszczenie ogloszenia w sprawie konsultacji oraz projektu
dokumentu poddanego konsultacjom na stronie internetowej Powiatu,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszef w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Wolominie, przekazanie informacji radnym
Powiatu Wolominskiego oraz samorzadom Gmin Powiatu
Wolominskiego; listy mailingowe do zainteresowanych podmiotéw,
konsultacje w ramach Zespotu doradczo-inicjatywnego ds. wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi,

konsultacje w ramach Powiatowej Rady Zatrudnienia,

konsultacje w ramach Powiatowej Rady Spolecznej ds. Osob
Niepelnosprawnych,

ostateczny termin zglaszania uwag do projektu dokumentu poddanego
konsultacjom,






do 17 kwietnia 2012 r. przedlozenie projektu uchwaly Rady Powiatu Wolomiiskiego
w sprawie: przyjecia Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia
Osdb Niepelnosprawnych Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.

WYKORZYSTANE FORMY KONSULTACJI:

e opublikowanie na stronie internetowej www.powiat-wolominski.pl oraz na stronach Biuletynu

Informacji Publicznej Starostwa www.bip.powiat-wolominski.pl: informacji o przystapieniu do

konsultacji zawierajacej zaproszenie do udzialu w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale

Zarzadu Powiatu, udostgpnienie dokumentu poddanego konsultacjom,

przekazanie informacji o planowanych konsultacjach radnym Powiatu Wolominskiego,

przekazanie informacji o planowanych konsultacjach samorzadom Gmin Powiatu Wotominskiego,

listy mailingowe do zainteresowanych podmiotow,

konsultacje w ramach Zespolu doradczo-inicjatywnego ds. wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi,

o przekazanie dokumentu do konsultacji Powiatowej Rady Zatrudnienia, Powiatowej Spolecznej
Rady ds. Oséb Niepelnosprawnych.

ZGLOSZONE GLOWNE UWAGI / POSTULATY / OPINIE / PYTANIA / WYNIKI BADAN:
e Nie zgloszono uwag, opinii, postulatéw, wynikéw badan i pytan do dokumentu.

ROZSTRZYGNIECIA LUB REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIAELAN / KWESTIE
WYMAGAJACE DALSZYCH UZGODNIEN, OBSZARY W KTORYCH NIE OSIAGNIETO
KONSENSUSU:

Dokument zostal zmieniony o autopoprawke dotyczacg bezrobocia na terenie powiatu wolominskiego.
Zostaly poprawione:

e Tabelanr | str 7 (liczba os6b zamiast wskaznika),

Tabela nr 7 str 17 (naglowek uzupelniony o stowo niepelnosprawnych),

Rozdz. 3.1 str 21 (usunigcie jednego z uprawnien pracowniczych osob niepetnosprawnych)
Rozdz. 3.2 str 22 (uzupetnienia dot. dzialan PUP na rzecz osdb niepelnosprawnych,

Rozdz. 3.3 srt 25 (uzupelnienie listy najwiekszych przedsigbiorstw z terenu powiatu),
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WSTEP

Zatrudnienie 1 przeciwdzialanie bezrobociu 0séb niepelnosprawnych jest jednym z elementdw
polityki ~ rozwigzywania probleméw  spolecznych powiatu  wolominskiego, oraz jednym
z podstawowych rozwiazan, ktore prowadzi w prostej linii do poradzenia sobie z problemem
akceptacji spolecznej, wykluczeniem, a takie z przelamaniem stereotypéw zwigzanych
z zatrudnieniem os6b niepelnosprawnych, aktywnosci oséb niepelnosprawnych oraz wzrostem ich
aktywnosci w spolecznoscei lokalnej.

Spoleczna aktywnos¢ i funkcjonowanie oséb niepelnosprawnych sa wyznaczone takze warunkami
materialnymi, miejscem zamieszkania, a moze przede wszystkim, rodzajem niepelosprawnosci oraz
wplywem najblizszej rodziny i otoczenia. Czesto skomplikowana sytuacja 0sob niepelnosprawnych
wymusza podejmowanie réznorodnych dzialan dla zapewnienia tej czesci naszego spoleczeiistwa
godnych warunkow rozwoju i realizowania swoich plandw.

Podstawowym zalozeniem programu jest dzialanie na rzecz oséb niepelnosprawnych pod katem
promowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych wsréd firm dzialajagcych na terenie powiatu
wolomifiskiego, zmniejszenia wykluczenia spolecznego i ich aktywizacji. Wiaze si¢ to tak naprawde
z wieloma aspektami dzialalno$ci powiatu poniewaz kwestia niepelnosprawnosci i zatrudnienia osob
niepetnosprawnych jest niezwykle zlozona. Cheac poprawié¢ sytuacje zatrudnienia trzeba wziaé pod
uwage wiele uwarunkowan tj. kwestie rehabilitacji, akceptacji spolecznej, problemdow
architektonicznych i transportowych. Program w przyblizeniu powinien takze poruszaé¢ Kkwestie
swiadczen spolecznych ale takze uslugi rehabilitacyjne, szkolenia i przekwalifikowania zawodowe,
kwestig¢ optymalnej formy zatrudnienia, $wiadczen pienigznych na potrzeby integracyjne i wielu
innych.

Celem gloéwnym samorzadu powiatowego na rzecz osdb niepelnosprawnych jest pomoc
w integracji ze $Srodowiskiem lokalnym oraz przeciwdzialanie ich wykluczeniu spolecznemu.

Przy realizacji Programu istnieje potrzeba uzyskania spolecznego poparcia, gdyz realizowana
polityka musi uwzglednia¢ realne mozliwosci powiatu w zaspakajaniu potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych.

Istotnym elementem przy budowie Programu bylo rozeznanie potrzeb osdb niepelnosprawnych.
Zebrano dane zardéwno od przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami
niepelnosprawnymi jak i z Powiatowego Urzedu Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
i Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Na podstawie analizy zebranych danych oraz przeprowadzonych spotkan grup roboczych i zespolu
zadaniowego w ramach projektu Decydujmy Razem sformutowano najwazniejsze cele operacyjne
i dzialania Programu, okreslono priorytety, terminy i finansowanie oraz instytucje odpowiedzialne za
realizacje poszczegolnych zadan.

Dzialania zapisane w Programie sg przewidziane na lata 2012 i 2013. W tym miejscu nalezy tez
nadmieni¢, ze Program w przyszlosci bedzie czgscia skladowg wieloletniego Powiatowego Programu
Dzialaf Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych, ktory powstanie w2013 roku.

Srodki powiatu wolominskiego na realizacjg¢ celow programu okreslane beda zadaniowo,
kazdorazowo w uchwalanym budzecie powiatu. Finansowanie poszczegdlnych dzialan zapisanych
w Programie bedzie okre$lone w budzetach poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za zrealizowanie zadania. Cze$¢ $rodkdéw zostanie rozdysponowana w ramach
konkursow dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sig¢ osobami niepelnosprawnymi.

Niniejszy dokument powstal w ramach programu Decydujmy Razem', do ktérego powiat
wolominski przystapil na poczatku 2010 roku. Program Decydujmy Razem polega na budowaniu
mechanizmow partycypacji spolecznej przy opracowywaniu dokumentéw strategicznych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich wdrazaniu i realizowaniu. Ma on na celu nauczy¢ min. prowadzenia
konsultacji spolecznych, wzmacniania aktywnosci obywateli, a takze wyjasni¢ problemy z tymi
zagadnieniami zwigzane.

" http://www.decydujmyrazem.pl



Zesp6l Zadaniowy wyloniony w ramach programu w celu koordynowania prac nad dokumentem,
sklada si¢ z pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wolominie, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

Program pisany byl takze w ramach szerszej grupy, w ktorej sktad wchodzili min.
pracownicy Starostwa Powiatowego, PCPR, PUP, OPS-6w, czlonkowie organizacji
pozarzadowych: Fundacja Arka, Empatia, PZN kolo Wolomin; osoby niepelnosprawne,
przedstawiciel CECH Wolomin oraz firmy zatrudniajace osoby niepelnosprawne.

W wyniku przeprowadzonej analizy newralgicznych obszaréow dzialalnosci powiatu zespol
zadaniowy zdecydowal, ze podejmie sie stworzenia Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia
Os6b Niepelnosprawnych.

W trakcie prac zostal takze powolany zespdl kontrolujacy realizacj¢ ustalonych dzialan,
ktorego zadaniem bedzie monitorowanie wdrozenia oraz mierzenie wskaznikdw Programu.



ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA I POTRZEBY POWIATU W ZAKRESIE
ZWIEKSZENIA I PROMOC]I ZATRUDNIENIA.

1.1 Rynek pracy powiatu wotomiriskiego.

Na obszarze powiatu wolomifskiego jest zarejestrowanych 21455 podmiotéw gospodarczych.”
Struktura zatrudnienia w powiecie przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rysunek 1 Struktura zatrudnienia w powiecie wolominskim

B W wieku produkcyjnym B W wieku przedprodukcyjnym O W wieku poprodukcyjnym

13,80%

Zrodlo: Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie; Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy.

Rynek pracy w powiecie wolominskim opiera sie¢ na malych przedsigbiorstwach sa to gléwnie
ushugi i handel, w tych branzach odnotowuje si¢ najwigksze zapotrzebowanie na pracownikow.
Sytuacja na wolominskim rynku pracy jest specyficzna, ze wzglgdy na bliskie sasiedztwo Warszawy.
Przynaleznos¢ do stolecznej aglomeracji powoduje silny drenaz rynku z pracownikdw, ktérzy znajdujg
w Warszawie lepiej platne zajecia. W samym powiecie ilo$é miejsc pracy jest bardzo niewielka
i niewystarczajagca dla jego mieszkanicow. Chociaz generalnie pracownicy preferuja zatrudnienie

? Badanie przeprowadzone przez Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy i Wojewédzki Urzad Pracy w 2011
roku.



blisko miejsca zamieszkania, to jednak nie chea rezygnowac z dojazdow kosztem krytycznie nizszych
zarobkow.

Zatrudnienie wg sektorow:
ustugi — ok. 48 %

przemyst — ok. 35%
rolnictwo — ok. 17%

Bezrobocie na terenie Powiatu Wolominskiego:

Poziom bezrobocia zbliza sie do sredniego poziomu bezrobocia w Polsce — (2008 rok - stopa
bezrobocia dla powiatu byla nizsza o 0,3% w stosunku do stopy bezrobocia dla calego kraju,
i zaledwie o 1,5% wyzsza od poziomu bezrobocia w wojewoddztwie mazowieckim. Warto zwrécic¢
uwage na wysokie zainteresowanie o0sob bezrobotnych stazami, szkoleniami oraz pozyskaniem
srodkéw na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej pozwolilo na zmniejszenie liczby o0s6b
bezrobotnych.

Obecnie bezrobocie na terenie powiatu wolominskiego ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
wojewodztwa i srednio calego kraju. Analizujac dane mozna zauwazyé, ze stopa bezrobocia na dzien

30.06.2011 r. w powiecie wolominskim zmniejszyta sig¢ 0 0,5 punktu procentowego w poréwnaniu do
czerwca ubieglego roku.

Tabela 1 Zarejestrowani bezrobotni na poziomie powiatu wolominskiego, wojewodztwia
mazowieckiego oraz kraju .

W powiecie 3 ! -
Okres: W wojewodztwie w kraju
wolominskim

Stan na koniec grudnia 2010r. 9161 osob 238341 oséb 1954,7 tys. oséb

Stan na koniec grudnia 2011 r. 9539 o0sdb 246739 osbb 1982,7 tys. os6b

Zrédlo: GUS; Wojewddzki Urzad Pracy; Powiatowy Urzad Pracy

Instytucja, ktéra na terenie powiatu zajmuje si¢ aktywizacja zawodowa jest Powiatowy Urzad
Pracy dzialajacy na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Struktura
i cele dzialania PUP w Wolominie sg opisane w rozdziale TII.

1.2 Potrzeby powiatu w zakresie zwiekszenia zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych.

e Ksztaltowanie swiadomosci 0sdb niepelnosprawnych pod katem wymagan na rynku pracy.
Ksztaltowanie aktywnych postaw zawodowych osob niepelnosprawnych na rynku pracy.

o Swiadczenie kompleksowego poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy dla
niepelnosprawnych 0séb bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

» Umozliwienie osobom niepelnosprawnym przekwalifikowania, nabycia nowych umiejetnosci
oraz doswiadczenia zawodowego.

e Wsparcie przedsigbiorczosci 0sob niepelnosprawnych (samozatrudnienie).

e Przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb niepelnosprawnych pracownikéw w administracji
samorzadowej oraz promocja tego typu dzialan wsréd przedsigbiorcow.

e Wprowadzenie ulatwien w podjeciu pracy przez osoby niepelnosprawne dzigki programom
PFRON (informacje i warsztaty dla przedsigbiorcow).

*Dz.U. 22008 r. nr 69 poz. 415 z p6zn. zm.



o Ksztaltowanie Swiadomosci u przedsigbiorcow z terenu powiatu dot. Zatrudniania
o0sob niepelnosprawnych — przedstawienie korzysci poprzez pokazanie dobrych
praktyk.

1.3 Analiza SWOT.

Diagnozg stanu obecnego w zakresie promocji zatrudnienia i aktywnosci osob niepelnosprawnych,
a takze sytuacje firm i instytucji z terenu powiatu wolominskiego przeprowadzono w oparciu o analizg
SWOT

Analizie poddano poszezegélne elementy potencjalu powiatu wolomiinskiego oraz jego otoczenia
w kontekscie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. W badaniu zdefiniowano sily i stabosci
potencjalu powiatu oraz szanse i zagrozenia w jego otoczeniu. Analizg¢ SWOT poprzedzono
zdefiniowaniem potencjalu powiatu oraz w aspekcie badanego zagadnienia.

W wyniku przeprowadzonego badania wybrano nastgpujace obszary okreslajace ww. czynniki:

- SILNE STRONY

1. Zasoby ludzkie

2. Oferta szkoleniowa skierowana do osob niepelnosprawnych

3. Rozbudowana sie¢ instytucji zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi

4. Sie¢ organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu wolominskiego

- SLABE STRONY

1. Bariera Transportowa (transport miejski i lokalny)

2. Przygotowanie merytoryczne oséb niepelnosprawnych pod katem otwartego rynku pracy

3. Brak dokiadnej analizy potrzeb oséb niepelnosprawnych na rynku pracy

4. Brak badan (sprawdzenia) analizy potrzeb pracodawcdw w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych

5. Bariery architektoniczne w zakladach pracy (brak przyjaznej przestrzeni)

6. Brak $wiadomosci pracodawcow o mozliwos$ci zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

7. Brak wiedzy o mozliwosciach dofinansowania zniesienia barier architektonicznych w celu
zatrudnienia osob niepelnosprawnych

8. Slaby dialog spoleczny instytucji zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi oraz firmami
dzialajacymi na terenie powiatu

9. Stereotypy dotyczace 0s6b niepetnosprawnych w pracy (mniejsza wydajnos¢ pracy, ilosé godzin)

10. Brak wspomaganego rynku pracy na terenie powiatu wolominskiego

11. Brak systemu wspolpracy samorzadowej gminy — powiat

12. Brak jednolitej bazy danych dot. 0séb niepetnosprawnych w powiecie

13. Slaby system wspolpracy instytucji wydajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci.

- SZANSE

1. Promowanie dobrych praktyk

2. Zmiana prawa

3. Nowe obiekty budowane przez JST, zatrudnienie oséb niepelnosprawnych

4. Tworzenie relacji powigzan biznes-osoby niepelnosprawne, wskazanie nowych rozwigzan

5. Pozyskiwanie dla dzialania programu $rodkéw zewnetrznych

6. Bliskos¢ metropolii warszawskiej

7. Tworzenie podmiotow ekonomii publicznej zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, takze przy
zadaniach publicznych - jednostki organizacyjne gmin i powiatu

- ZAGROZENIA

1. Dysfunkcje rodziny i otoczenia 0séb niepetnosprawnych

2. Spowolnienie gospodarcze

3. Osoby niepetosprawne ukrywajg swojg niepelnosprawnosc z obawy przed utratg pracy
4. Nieadekwatne do potrzeb srodki na rozwigzanie problemoéw spolecznych.



Rysunek 2 Analiza SWOT

ANALIZA SWOT
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Zrédlo: dokumentacja z pracy grupy roboczej powolanej do opracowania PPPZON *

 Analiza SWOT gléwnym tematem pierwszego spotkania grupy roboczej, podezas ktérego przeprowadzono
warsztaty w celu opracownia powyzszego diagramu.
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DIAGNOZA PROBLEMOW 0OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM W POWIECIE
WOL.OMINSKIM.

Kiedy przyjrzymy sie problemom oséb niepelnosprawnych w sensie spolecznym, bardzo czgsto
pojawia si¢ kwestia zatrudnienia na rynku otwartym. Okazuje sig, ze jezeli méwimy o zatrudnieniu
0sob niepelnosprawnych musimy wzigé pod uwage wiele innych zagadnien zwiazanych z opieka
spoleczng, budownictwem, postawami psychologicznymi, wyksztalceniem i oczywiscie finansami.

Proces i efekt zbierania danych nalezy rozdzieli¢ na problem w zakresie zatrudnienia w ogole oraz
zatrudnienia biorac pod uwage tylko osoby niepelnosprawne. Wezesniej jednak by zna¢ obszar
dociekan (jako bazg¢ do omdwienia zagadnienia) nalezy blizej przyjze¢ si¢ danym z systemu orzekania
o niepelnosprawnosci.

2.1 Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane przez Powiatowy
Zespot Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Liczbg o0sdb powyzej 16 roku zycia orzekanych w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci wg przyczyny niepelnosprawnosci w Wolominie w latach 2008-2011
przedstawiajg ponize tabele.

Osoby powyzej 16-go roku zycia

Tabela 2 Liczba wydanych orzeczen wg przyczyny niepelnosprawnosci w 2008 r.

Przyczyny (  Stopien niepelnosprawnosci Razem liczba orzeczen w
I3k e ; e : : ;
niepelnosprawnosci  znaczny umiarkowany  lekki 2008r.
1 01-U 5 15 0 20
2 02-P 29 99 1 129
3 03 -L 6 27 109 142
4 04-0 10 18 3 31
5 05-R 46 320 53 419
6 06-E 1 18 7 26
7 07-S 24 151 40 215
8 08-T 8 20 12 40
9 09-M 10 13 2 25
10 10-N 57 121 21 199
11 11-1 14 99 10 123
12 12-C - - - -
RAZEM 210 901 258 1369

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Wolominie Wydzial Ochrony Zdrowia.
Najwyzsza liczbge wydanych w 2008 r. orzeczen stanowig orzeczenia z symbolem przyczyny

niepeinosprawnosci 05-R tj. niepelnosprawni ruchowo — 31% og6lu wydanych orzeczen, a takze
z symbolem 07-S, t{j. choroby ukladu krazenia — 16%,
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Przyczyny

Tabela 3 Liczba wydanych orzeczen wg

rzyvezyny niepelnosprawnosci w 2009 r.
Stopien niepelnosprawnosei

Razem liczba orzeczen w

l]iepe]I]()S[)t'ﬂWl]O;\:Ci znaczny um ia;'ko\\-'an_y lekki 2009r.
01-U 11 14 | 26
02-P 43 129 5 177
03 -L 5 26 87 118
04-O 17 13 6 36
05-R 50 326 66 442
06-E 2 24 2 28
07-S 25 151 39 215
08-T 6 26 7 39
09-M 4 14 2 20
10-N 58 128 10 196
11-1 19 87 2 133

12-C - - - -
RAZEM 240 938 252 1430

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Wolominie Wydzial Ochrony Zdrowia.

W roku 2009 obserwujemy podobna sytuacje jak w 2008 r. Pomimo wzrostu ogdlnej liczby
wydanych decyzji, orzeczenia z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci 05-R stanowia 31% ogolu .

L.p.

No il - CHESS o N T SO GU R 56

N —_—

Tabela 4 Liczba wydanych orzeczen w

g przyczyny niepelnosprawnosci w 2010 r.

Przyczyny = Stopien niepefnosprawnosci art. 5a ustawy Razem liczba
niepetnos umiar- o , | umiar- . orzeczen w
prawnosci znaczny Kowate lekki znaczny | lowany lekki 2010
01-U 7 22 1 - - - 30
02-P 29 98 4 - - - 131
03 -L -+ 25 46 - - - 75
04-0 22 18 8 4 - - 32
05-R 50 394 89 1 2 1 537
06-E 0 32 5 - - - 37
07-S 24 118 40 - - - 182
08-T 12 22 4 | - - 39
09-M 10 9 2 1 - - 22
10-N 79 167 19 2 - - 267
11-1 23 108 15 - - . 146
12-C 2 - - - - - 2
RAZEM 272 1013 233 g 2 1 1530

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Wolominie Wydzial Ochrony Zdrowia.

W roku 2010 réwniez symbol przyczyny niepelnosprawnosci 05-R stanowi najczestsza przyczyng

niepetnosprawnosci — 35%,

wzrosla

natomiast

liczba orzeczen

niepelnosprawnosci 10-N, tj. choroby neurologiczne — 17% ogotu.

L.p.

= L) D —

wn

Tabela 5 Liczba v

danych orzeczen wg

ny niepelnosprawnosci w 2011 r.

z symbolem

przyczyny

Przyczyny  Stopien niepelnosprawnosci art. Sa ustawy Razem liczba
niepeinos umiar- ) umiar- 1 orzeczen w
Prawno&ci znaczny Lovwany lekki | znaczny Losany lekki 2011r.
01-U 16 19 9 3 - - 47
02-P 11 113 7 - - - 131
03 -L 1 29 43 - - - 73
04-0 22 19 7 3 - - 51
05-R 59 401 75 9 2 - 546
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06-E 0 25 2 - - - 27
07-S 37 162 45 - - - 244
08-T 7 20 10 1 - - 38
09-M 8 13 1 - - - 22
10-N 38 146 7 3 2 - 246
11-1 23 111 24 1 - - 159
12-C - 2 - - - - 2
RAZEM 272 1060 230 20 4 - 1586

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Wolominie Wydzial Ochrony Zdrowia.

W badanych powyzej okresach obserwujemy duza przewage orzeczen z symbolem 05-R —w 2011
roku podobnie - 34% , a takze coroczny wzrost ogolnej liczby wydawanych orzeczen dla oséb po 16 -
tym roku zycia - w okresie badanym ( 2008-2011) o 14%. Kazdego roku obserwuje si¢ réwniez
najwyzsza liczbe orzeczeii o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (65-67%).

Z dodatkowych zrddel wynika, iz niepelnosprawni ruchowo (05-R) stanowig najwigksza grupe
0s0b niepelnosprawnych pracujacych zawodowo.

W roku 2008 na 122 osoby pracujace, ktore uzyskaly orzeczenie - 53 to osoby ze wskazanym
symbolem 05-R (43%). W roku kolejnym na 71 oséb pracujacych, ktore zlozyly wniosek o wydanie
orzeczenia 27 osab otrzymalo orzeczenie wlasnie z symbolem 05-R (38%).

W roku 2010 obserwujemy duzy wzrost wydanych orzeczen dla oséb czynnych zawodowo.
Pomimo to na 225 osoby 104 uzyskaly symbol zwiazany z uposledzeniem narzadu ruchu (46%).
Podobnie ksztaltowal sie ten stosunek w 2011 r. - na 249 os6b zatrudnionych 109 otrzymalo symbol
przyczyny niepetnosprawnosei 05-R (43%).

Osoby przed 16-tym rokiem zycia

Tabela 6 Liczba wydanych orzeczen wg przyczyny niepelnosprawnoéci w latach 2008 -2011.

Razem liczba

Razem liczba e Razem liczba = Razem liczba
Przyczyny ] i orzeczein i ; i :
o ; gk orzeczei ' 2009r orzeczen orzeczen
niepetnosprawnosci w 2008¢ W : w 2010r. W 20llr.
1 01-U 30 40 29 17
2 02-P 45 41 16 9
3 03 -L 29 36 25 30
4 04-0O 9 10 8 11
5 05-R 45 44 39 41
6 06-E 29 16 22 10
7 07-S 46 44 54 34
8 08-T 7 7 6 9
) 09-M 8 7 5 7
10 10-N 73 75 78 63
11 11-1 60 47 56 41
12 12-C - - 48 49
RAZEM 381 367 386 321

gd-ie 01-U - uposled-enie umystowe; 02-P - choroby psychiczne; 03-L - zaburzenia glosu, niowy i choroby sluchu; 04-O - choroby narzqdu
wzroku; 03-R - uposled-enie nar=qdu ruchu; 06-E - epilepsja; 07-S - choroby ukiadu oddechowego i krqzenia; 08-T - choroby wkiadu
pokarmowego; 09-M - choroby ukladu moczowo-plciowego; 10-N - choroby newrologiczne; 11-I - inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i od=wierzece, zeszpecenia, choreby ukladu knviotwdrezego;
12-C — schorzenia ogélnorozwojowe. Art. 5 ustawy — oznacza wydmvanie orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien na podstawie waznych
orzeczen ZUS.

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Wolominie Wydzial Ochrony Zdrowia.
Orzeczenia o niepelnosprawnosci wydawane dla 0s6b ponizej 16-go roku zycia charakteryzuja si¢

duza roznorodnoseig jesli chodzi o przyczyng symbolu niepelnosprawno$ci. Duza grupe stanowia
orzeczenia o symbolach: 10-N, 12-C,11-1, 05-R oraz 07-S.
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2.2 Diagnoza zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w powiecie
wotominskim.

Dane o osobach niepelnosprawnych w Powiecie Wolomifiskim (zreszta tak jak w innych rejonach
polski) sq niespdjne. Wynika to ze slabej komunikacji miedzy instytucjami, braku mozliwos¢
zweryfikowania danych z takich instytucji jak PUP i PCPR lub orzecznictwo powiatowe i ZUS,
a takze rozgraniczenia osob poszukujacych pracy i bezrobotnych, ktére czgsto nie ujawniaja swojej
niepelnosprawnosci w PUP (nie ma wymogu informowania) przez co cheg zwigkszy¢ swoje szanse na
pozyskanie pracy. Dochodzi do tego takze niespdjnosé terminowa danych wynikajaca z tego, ze
ostatni spis powszechny uwzgledniajacy takze wyszezegolnienie osob niepelnosprawnych odbyt sig w
2002 roku. Sa to kompletne dane ogélnopolskie z rozbiciem na poszczegdlne regiony, wojewddztwa,
powiaty i gminy. Ale dostepne sa takze dane dotyczace powiatéw i w czgscei rowniez poszezegdlnych
wojewddztw z lat pozniejszych np. coroczne dane z wojewddzkich lub powiatowych urzedéw pracy,
sa one bardziej aktualne ale nie przedstawiaja szczegdlowego obrazu tematu, ktorym sig zajmujemy,
ilosci osob niepelnosprawnych w ogodle i tych, ktoére poszukujg pracy choé moga nie byc
zarejestrowani w PUP.

Tabela 7 Zarejestrowani bezrobotni niepelnosprawni w powiecie wolominskim
Osoby bezrobotne

W tym z prawem do
niepelnosprawne
zasilku
zarejestrowane w PUP

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Wolominie.

Tabela 8 Aktywnos¢ zawodowa osob z niepelnosprawnoscia z podzialem na wiek.

Wzpal-
czynnik Vskatnik | Stopa bez-

Charaktery- Dane z okresu: Aktywnl Pracujscy Biern| za- akeywnodc: zarudnienia robocia

styka ozéb i zawodowo waodowe zawadawe|

Wowieku 15 1l kw. 2010 3414 582 507 75 2832 7 14,9 12,9

lat i wigcej

Wowieku pro- | lll kw. 2010 2049 533 460 73 1516

dukcyjnym

Mazczyini Uil kv 2010 1697 349 306 42 1348 20.6 16 12

Kobiety 1l k. 2010 1718 233 200 32 1485 13.6 1.6 | 13,7

Miasta 1l kwe, 2010 zl14 aso 324 56 1734 18 15,3 14,7

Wies 1l kve, 2010 1300 202 183 19 1638 155 14,1 9.4

15-24 11 kv, 2010 Ia 24 17 6 93 207 14,7 25

25-34 1il kv 2010 212 73 &l 12 138 34,4 28,8 16,4

35-44 il kwe. 2010 237 85 73 13 152 35,9 30,8 (153

45-514 Il kwe. 2010 634 121 165 26 443 30,1 26 13,6

55-64 Il kwe. 2010 1069 175 159 17 894 16,4 14,9 9.7

65-... Il k. 2010 1146 33 32 (+) 13 29 28 x

Wyisze wy- Il kew. 2010 244 86 80 6 158 35.2 328 T

ksztalcenio

Policealne I kw. 2010 645 141 121 20 503 21,9 18,8 14,2

isrednic

zawecdowa

Srednie ogdél- |l kw. 2010 250 46 40 7 204 18,4 16 15,2

noksztalcyce

Zasadnkze Il kew. 2010 1040 217 189 28 823 20,9 18,2 12,9
| zawedowe

Gimnazjalne, | Il kw. 2011 1235 g1 77 14 1144 7.4 6,2 154

podstawowe

iniepelne

podstawowe

Zrodto: Aktywnoéé ekong)miczné ifldt&ﬁéci Polski I kwartat 2010. GUS
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Srodowisko oséb niepelnosprawnych jest jednym z najslabiej poznanych obszaréw dotyczacych
ludnosci Polski. Dynamika zmian oraz wielo$¢ instytucji $wiadezacych pomoc i orzekajacych
niepelnosprawnosé powoduje, ze dane dotyczace niepelnosprawno$ci prawnej sa wybidrcze.
Statystyki dotyczace osdb niepelnosprawnych najpelniej ujmuje ,,Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan
2002” — ostatni spis z 2011 roku nie obejmowal wyszczegdlnionego problemu tej grupy ludnoscei.
Wszelkie proby pozniejszych aktualizacji tych danych nie daja pelnego obrazu niepelnosprawnosci
w Polsce. Organy powolane do orzekania o niepelnosprawnosci powielaja swoja pracg, w zwiazku
ztym nie ma mozliwosci, aby zebrane od nich dane kompatybilnie uzupelnialy statystyki. Osoby
niepelnosprawne ujmowane s w nich wielokrotnie, albo w ogéle si¢ w nich nie znajduja.

Wedhig badan ,,Narodowego Spisu Ludnoscei i Mieszkan 20027, w 2002 roku w Polsce bylo blisko
5,5 mln. 0sdb niepelnosprawnych. W tym oséb niepelnosprawnych prawnie, posiadajacych orzeczenie
wydane, przez co najmniej jeden organ jest blisko 4,5 min. Te dane potwierdzaja raporty
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepelnosprawnych z kwietnia 2006 roku’.

powiat wotominski to wg. Spisu z 2002 r. 194 113 mieszkancéw wsrdd nich okolo 13 720 oséb
niepelnosprawnych. Z czego aktywnych zawodowo bylo 2 241, a bezrobotnych 11 479 osdb.

W powiecie polomifiskim brak jest kompleksowej oferty uslug dotyczacych aktywizacji
zawodowe]j 0sdb niepelnosprawnych — oferty pracy jezeli juz sie pojawiaja, to czgsto okazuje sig, iz
nie sq sprawdzone pod katem ich dostepnosci dla 0s6b niepelnosprawnych. Jest to bardzo szkodliwe
z psychologicznego punktu widzenia, gdyz zniecheca do dalszego poszukiwania pracy. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Wiekszo$¢ os6b niepelnosprawnych pobiera rente, co
w $wietle obowigzujacych przepisdéw uniemozliwia im uzyskanie statusu bezrobotnego, moga jedynie
uzyskaé status poszukujacego pracy. W zwigzku z tym niewielki procent niepracujacych osob
niepetnosprawnych trafia do urzedéw pracy.

Zwiazana nieodlacznie z zatrudnieniem rehabilitacja osob niepelnosprawnych to proces, ktérego
zwienczeniem powinno by¢ zwigkszenie szans osoby niepelnosprawnej na zatrudnienie. Dlatego
oprocz trudnej i wazkiej pracy z niepelnosprawnymi réwnowaznym dzialaniem instytucji rynku pracy
jest wspdlpraca z pracodawcami.

Skuteczne zachgcanie pracodawcodw do zatrudniania oséb niepelnosprawnych wymaga nie tylko
znajomosci ,jezyka ekonomi”, czyli wiedzy na temat korzysci finansowych z zatrudniania oséb
niepelnosprawnych, ale rowniez znajomosci przepisow dotyczacych tej dziedziny. Role taka
z koniecznodci pelnig agencje zatrudnienia tworzone przez organizacje pozarzadowe, dzialajace na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych, sa z koniecznosci ekspertami w tej dziedzinie, zwlaszeza jesli chodzi
o zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. Konieczno$¢ wynika z faktu, iz
w przeciwienstwie do urzeddw pracy organizacje same musza pozyskiwaé oferty pracy dla swoich
niepelnosprawnych klientéw. Niepubliczne instytucje rynku pracy prowadza réowniez bardzo czgsto
monitoring zatrudnienia — utrzymujg kontakt ze swoim klientem i jego nowym pracodawca przez Kilka
miesigcy od momentu zatrudnienia. Do$wiadczenie niepublicznych instytucji oraz ustawowe
mozliwosci publicznych instytucji rynku pracy powinny si¢ uzupehiaé, nie tylko poprzez wymiang
ofert pracy, ale rowniez wzajemne konsultacje, na przyklad na temat nierzetelnych pracodawcow lub
metod pozyskiwania i weryfikacji firm chcacych ewentualnie zatrudni¢ osoby niepelnosprawne.
Przykladami takich organizacji, ktére skutecznie dzialajq na rzecz osoéb niepetnosprawnych mogg by¢
np. Centrum ,DZWONI™ prowadzone przez Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b Uposledzonych
Umyslowo, czy tez Polska Organizacja Pracodawcoéw Osob Niepelnosprawnych wspierajaca
pracodawcéw 0séb niepetnosprawnych.’

By osoby niepetnosprawne mogly by¢ aktywne na rynku pracy czgsto oprocz rehabilitacji wpiew
muszg zapeni¢ sobie odpowiednie warunki mieszkaniowe i transportowe. powiat wotominski

* Rynek pracy, a osoby niepemosprawne — stan obecny i perspektywy zmian. Informacje statystyczne, Warszawa
2006 1.

¢ Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania Oséb Niepetlosprawnych Intelektualnie.

"POPON jest najwigkszym zrzeszeniem pracodawcéw os6b niepetnosprawnych. Organizacja oferuje bazy
danych, opinie eksperckie, szkolenia 0s6b niepelnosprawnych, poradnictwo prawne, doradztwo w zakresie
pozyskiwania $rodkéw unijnych, audyty rozliczeniowe dla firm zatrudniajacych osoby niepetmosprawne.

14



pozyskuje $rodki na, dostosowanie warunkéw mieszkaniowych lub kupienie sprzetu z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Dodatkowo pomoc finansowa osoby niepelnosprawne moga uzyskaé takze z Osrodkéw Pomocy
Spolecznej. Stanowi ona niekiedy wazne zrédlo utrzymania oséb ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci pozostajacych bez pracy ze wzgledu na stan zdrowia i zakaz pracy
wynikajacy z orzeczenia. Osobom tym wyplacane sa renty socjalne w przypadku gdy nie nabyly one
prawa do $wiadczef rentowych wlasnych. Poza stalymi metodami pozyskiwania $rodkéw PCPR
prowadzi takze projekt ,,Okno na Swiat” realizowany od 2008 do 2013 z Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Dzigki niemu zapewnia wzmozona rehabilitacja oraz szereg kurséw i szkolen
przydatnych osobom niepelnosprawnym w pézniejszej pracy.

2.2 Diagnoza zatrudnienia i aktywizacji w chronionym rynku pracy
(Powiat Wotominski).

Zatrudnienie na otwartym rynku pracy jest dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Natomiast
zatrudnienie  na chronionym rynku pracy polega na zapewnieniu specjalnych warunkéw
dostosowanych do psychofizycznych mozliwosci i ograniczone; wydajnosci 0sob niepetnosprawnych.

Na otwartym rynku pracy zatrudnienie przebiega w warunkach konkurencyjnych, co oznacza, ze
pracownik jest zatrudniany ze wzgledu na swoje kwalifikacje i kompetencje zawodowe. Jest
przyjmowany i pracuje na takich samych zasadach i w tych samych warunkach, jak osoba sprawna,
ztakim samym zakresem obowiazkéw, odpowiedzialnoéci i uprawnief. Pracodawca musi jedynie
uwzgledni¢ przepisy dotyczace czasu pracy niepelnosprawnego pracownika i dluzszego urlopu
wypoczynkowego wynikajace z ustawy. Powinien réwniez dostosowaé miejsce pracy do potrzeb
niepelnosprawnego pracownika.

Chroniony rynek pracy (zwany zamknigtym) to min. zaklady pracy chronionej. Do ZPCh
przyjmowane sa osoby niepelnosprawne i zdrowi pracownicy. Zasadniczo w $rodowisku chronionym
powinny by¢ zatrudniane osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore ze
wzglegdu na aktualny stan zdrowia nie mogg uzyska¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Pracownicy w tych zakladach sa zatrudniani na takich samych zasadach, jak w innych
przedsigbiorstwach — na podstawie umowy o prace lub umowy-zlecenia. Maja oni takie same prawa,
obowiazki oraz przywileje jak inni pracownicy. Pracodawca ma jednak obowiazek zapewni¢ osobom
niepelnosprawnym opieke¢ medyczna, rehabilitacyjna socjalng oraz przystosowanie stanowiska pracy.

Zaklady aktywnosci zawodowej, tworzy si¢ w celu zatrudnienia oséb majacych Znaczny stopien
niepetnosprawnosci. Daja one mozliwo$é podjecia pracy dostosowanej do ich potrzeb i mozliwosci.
Zaklady te, podobnie jak zaklady pracy chronionej, zapewniajq pracownikom rehabilitacje zawodowa
i spoleczng oraz przygotowuja ich do samodzielnego zycia oraz podjgcia zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. Osoby niepelnosprawne niezdolne do podjecia jakiejkolwiek pracy kierowane sa do
warsztatow terapii zajeciowej. Zadaniem WTZ jest przywrdcenie lub nauczenie umiejetnosei
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Do tych placowek uczeszezaja osoby niepelnosprawne w danej
chwili niezdolne do podjecia jakiejkolwiek pracy. Celem warsztatow terapii zajgciowej jest takze
rozwijanie takich podstawowych cech i zdolnosci, jak umiejetnosé radzenia sobie z czynnosciami
zycia codziennego oraz zaradno$¢ osobista. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa to podstawowe cele
WTZ, poprzez nauczanie i/lub rozwijanie umiejetnoéci radzenia sobie z czynnosciami zycia
codziennego, integracj¢ spoleczna, nabywanie praktycznych umiejetnosei etc. Warsztaty terapii
zajgciowej to instytucje niedochodowe. Dla zatrudnienia na chronionym rynku pracy
charakterystyczne  jest nie wystepowanie  konkurencji pomigdzy  osobami  zdrowymi
i niepelnosprawnymi oraz dostosowywanie $rodowiska pracy do psychofizycznych mozliwosci
zatrudnionego. Jednakze od kilku lat odchodzi si¢ od modelu zatrudniania oséb niepelnosprawnych na
chronionym rynku pracy — zachgea si¢ do szukania pracy i podejmowania zatrudnienia na otwartym
rynku. Nie mniej jednak istnieje potrzeba funkcjonowania i tworzenia miejsc pracy chronionej, gdyz
nie wszystkie osoby niepetnosprawne sa w stanie nawet po oddzialywaniach rehabilitacyjnych podjaé
prace na rynku otwartym.
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Jezeli chodzi o Powiat Wolomitiski to na terenie nie dziata zaden zaklad aktywnosci zawodowej,
istnieje natomiast jeden warsztat terapii zajeciowej w Zabkach.

Powiatowy Urzad Pracy oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zajmuja si¢ skierowaniami do
pracy w Zakfadach Pracy Chronionej i Warsztacie Terapii Zajeciowej.

Dzigki wykorzystywaniu $rodkéw Unii Europejskiej realizowane sa programy wspoimagajace
aktywnosé i kwalifikacje do znalezienia pracy przez osoby niepetnosprawne.

2.4 Kwestia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych z punktu widzenia
pracodawcéw z powiatu wotomiriskiego.

Zgodnie z obowiazujacym prawem pracy w kazdym zakladzie pracy, w ktorym zatrudnionych jest
25 badz wigcej 0sob, 6% zatrudnionych powinni stanowi¢ niepelnosprawni. Wskaznik zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych obowigzuje réwniez w  panstwowych i samorzadowych jednostkach
organizacyjnych i wynosi obecnie 6%. Aktualizacja ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw przewiduje réwniez, ze osoby niepelnosprawne beda mialy pierwszeistwo przy naborze do
stuzby cywilnej. na stanowiska urzednicze w samorzadach, z wylaczeniem kierowniczych stanowisk
urzedniczych, oraz w procesie zatrudniania urzednikow panstwowych.

Uprawnienie to bedzie realizowane tylko w tych jednostkach, w ktérych wskaznik zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych nie przekracza 6%

Nie osiagajac zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych o podanych wskaznikach, firmy oraz
samorzady zobowiazane sa do wplat na rzecz Paifstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych. Pracodawcy jednak ciagle wola wnies¢ oplate, niz zatrudnia¢ osoby
niepelnosprawne, mimo iz funkcjonuje system doplat do kazdej zatrudnionej osoby niepelnosprawne;j.
Pracodawcy w Polsce nie sa takze $wiadomi korzysci, jakie zyskuja zatrudniajac  osoby
niepelnosprawne: obawiaja si¢ je zatrudnia¢ ze wzgledu na powszechnie powielane stereotypy, nie
znajq wartosci niepetosprawnych pracownikdw —a wreszcie — praca w systemie zdalnym (telepraca),
ogromnie popularna w krajach Unii Europejskiej, w Polsce weiaz jest traktowana po macoszemu.

W Powiecie Wolomifskim brakuje firm, dla ktérych ekonomia spoleczna to nie tylko modny
obecnie zwrot. Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze to wlasnie dzigki temu Programowi sytuacja
bedzie zmierzaé we wladciwym kierunku, ale bez pokazania dobrych praktyk, umiejgtnosci
i kwalifikacji osob niepelnosprawnych nastawienie pracodawcdw niewiele sig zmieni. Najwazniejsza
przeslanka w procesie zmiany obecnego stanu jest przede wszystkim informacja skierowana w strong
pracodawcdw z terenu powiatu, ktéra przedstawiaé bedzie w pierwszej kolejnosci korzysci jakie niesie
ze soba zatrudnianie oséb niepelnosprawnych pod katem ekonomicznym, potem dopiero niejako
dodatkowo ukazanie kwestii spolecznych.

Dzieki $rodkom dostepnym z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnym
lokalni pracodawcy zatrudniajac osoby niepelnosprawne moga refinansowac utworzenie nowego
stanowiska pracy i zwigkszy¢ dochody firmy poprzez zwolnienie z obowigzkowej oplaty w przypadku
nie spelnienia wymogu zatrudnienia.

Innym problemem jest zanik spéldzielni socjalnych na terenie powiatu. Forma spéldzielni taczaca
niejako cechy przedsigbiorstwa i organizacji pozarzadowej jest bardzo korzystna z punktu widzenia
0s6b niepetnosprawnych i w duzej czgsci moze liczy¢ na pomoc finansowa ze strony Panstwa.
Jednakze analiza obecnego stanu wskazuje na potrzebe wigkszej pomocy skierowanej do o0sob
chegeych zalozy¢ taka spéldzielnig ze strony wladz samorzadowych.

Analizujac cel gléwny Programu Promocji Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego poziom zatrudnienia oséb niepelnosprawnych jest na tak niskim
poziomie (nie odbiega zreszta znacznie od sredniej krajowej). Problemy, na ktore trzeba zwrdcié
uwagg to:

1. Niski poziom wiedzy przedsigbiorcdw o mozliwoéci zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

(wymagania do spelnienia).
2. Brak wiadomosci o mozliwoéei uzyskania wsparcia na taki cel z PFRON-u.
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3. Obawa pracodawcéw o mniejsza wydajnosé osob niepelnosprawnych (wigkszy wymiar urlopu,
czasu wolnego na rehabilitacje itd.)

Pracodawcy majg takzg mozliwosé wystepowania o zwrot kosztéw na rézne zadania zwigzane
z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych.

Srodki moga przeznaczone na realizacj¢ zadan: zwrotu kosztow przystosowania stanowisk pracy;
zwrotu kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy;
zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy oraz zwrotu kosztow szkolen organizowanych przez
pracodawcow.

Badanie Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych jednoznacznie wskazalo, iz
trzy z czterech zadan realizowanych przez samorzady powiatowe w zakresie rehabilitacji zawodowe;j
w praktyce prawie nie funkcjonuja W szczego6lnosci niepokoi fakt niskich naktadow na szkolenia
zatrudnionych oséb niepelnosprawnych, gdyz jak wynika ze statystyk udostgpnianych przez PFRON
istotna wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych nie posiada wyzszego wyksztalcenia, co powoduje, ze
osoby te nie moga znalezé zatrudnienia badz mogg ubiega¢ si¢ jedynie o najnizsze stanowiska.
Propozycje rozwiazain zgloszonych stronie rzadowej, ktére uskutecznia udzielanie pomocy na
rehabilitacj¢ zawodowg 0séb niepelnosprawnych:

1) Pomoc publiczna udzielana na podstawie ustawy na wskazane wyzej tytuly powinna by¢
dostepna dla kazdego pracodawcy spelniajacego wymagania zapisane w przepisach. Rozwigzanie
takie byloby mozliwe kosztem obnizenia poziomu jednostkowego wsparcia poprzez ustalenie
minimalnej kwoty przyslugujacej pracodawcy z danego tytulu. Ograniczeniem udzielenia pomocy
powinny by¢ w tym przypadku mozliwosci finansowe samorzadu, przy czym o stanie Srodkow
zaplanowanych na dane zadanie i pozostalych do wykorzystania organ samorzadu powinien
informowac w Biuletynie Informacji Publicznej.

2) Udzielenie pomocy nie powinno by¢ uzaleznione od subiektywnej oceny zasadnosci wniosku
dokonywanej przez urzgdnika, ale od spelnienia wymagan okre$lonych w przepisach.

3) Przepisy regulujace udzielanie pomocy powinny gwarantowa¢ minimalny, okreslony
procentowo udzial srodkow, ktére wladze powiatow przeznaczaja na okreslone zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowe;j.

4) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych powinien posiada¢ nadzor nad
biezacym udzielaniem pomocy, poprzez wdrozenie informatycznego systemu nadzoru nad tym
procesem.

5) Wiadze samorzadowe powinny zosta¢ zobowiazane do promocji rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych oraz zamieszczania informacji o istniejacych tytulach pomocy i mozliwych do
uzyskania srodkach.

6) Zasady ubiegania si¢ o pomoc nalezy uprosci¢, przy czym przepisy regulujace te zasady
powinny okresla¢ wszystkie warunki niezbgdne do uzyskania pomocy, z wylaczeniem mozliwosci
tworzenia dodatkowych warunkéw formalnych przez organy udzielajace pomocy. Wskazane jest
rowniez ustanowienie drogi odwolawczej dla pracodawcow, ktérym odmoéwiono udzielenia pomocy,
poprzez ustanowienie obowiazku rozstrzygania sprawy decyzja administracyjng w przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku. *.

Brak wiedzy o mozliwym do uzyskania wsparciu finansowym jest najlatwiejszym problemem do
naprawienia w ramach dzialan Programu. Natomiast obawa przed zatrudnianiem osob
niepelnosprawnych prawdopodobnie wymaga¢ bedzie juz dlugotrwalej kampanii informujacej
i réznych form dotarcia do przedsigbiorcow przede wszystkim z pokazaniem dobrych praktyk, ktore
z powodzeniem mozna znalezé na terenie powiatu wolominskiego. Specyfika zatrudnienia i pracy
0s0b niepetnosprawnych wiaze sie z pewnymi warunkami, ktére musi spetni¢ pracodawca, wigze sie
to z uprawnieniami o0séb niepelnosprawnych, zapewnieniu im odpowiedniej przestrzeni pracy
(tazienki, podjazdy, system oznakowania, itd.) sa jednak firmy z terenu powiatu takie jak Buchalter
Sklodowey czy Bulik przedsigbiorstwo cukiernicze zatrudniaja obecnie osoby niepelnosprawne
i mozna wykorzysta¢ ich wizerunek pokazujac pozytywne aspekty takiego postgpowania.

¥ POPON: Raport o stanie $rodkéw na rehabilitacje zawodowa osob niepelnosprawnych ze srodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dysponowanych przez samorzad powiatowy,
Warszawa 2009 r.
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ROZDZIAL 111
INSTYTUCJE 1 ODBIORCY DZIALAN PROGRAMU.

3.1 Osoby niepetnosprawne w powiecie wotomirskim.

Wedlug statystyk osoby niepetnosprawne to 10-14% polskiego spoleczenstwa. Rodzaj schorzenia,
liczne w Polsce bariery architektoniczne, niemniej dotkliwe bariery spoleczne i psychologiczne, niski
status materialny, brak wlasciwej rehabilitacji spolecznej — powoduje wystgpowanie w tej grupie
syndromu wykluczenia spolecznego oraz syndromu wyuczonej biernosei zyciowej.

Wskaznik zatrudnienia tych oséb w przedziale wiekowym 20-64 lata to zaledwie 20.8% dla
pordwnania $rednia zatrudnienia tych osdb w Europie wynosi 43,7%.

W odniesieniu do osob pelnosprawnych, procent oséb niepelnosprawnych, ktére uzyskaly dyplom
studiow wyzszych jest zatrwazajaco niski - 3%. W obecnej bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy
nawet ci niepelnosprawni, ktérzy zdali mature, a nawet skonczyli studia wyzsze, nie majq wielkich
perspektyw na znalezienie satysfakcjonujacej pracy.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe osob w wieku 15 lat i wigeej w powiecie wolominskim —
wg GUS oraz liczbg osob niepelnosprawnych w powiecie obliczona wg wskaznika czestosci
niepelnosprawnosci orzeczonej wsrod osob w wieku powyzej 15 lat w Polsce wg GUS w latach 2004
—2011.

Rysunek 3 Dane dotyczgce Osob Niepelnosprawnych w powiecie wolominskim wg GUS w latach
2004 —2011.

180000+
160000+

2004 2006 2008 2009 2010 2011

|I Osoby niepetnosprawne pow. 15 roku Zycia B Osoby pow. 15 roku Zycia

Zrédlo: Dane GUS zebrane przez PFRON.

Kwestia zatrudnienia osob niepelnosprawnych powinna rozpoczyna¢ si¢ na poziomie edukacji
szkolnej. To w tym czasie mozna jeszcze ukierunkowaé odpowiednio osobg niepelnosprawna,
wprowadzi¢ odpowiedni tryb nauczania, i rehabilitacji.
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Przygotowanie oséb niepelnosprawnych do wejscia w dorosle zycie i do podjecia aktywnosci
zawodowej powinno rozpoczyna¢ si¢ juz od momentu stwierdzenia niepelnosprawnosei czyli od
wezesnego wieku dziecigecego. Waznag kwestia jest stworzenie systemu wezesnego wspomagania
rozwoju dzieci z niepelnosprawnoscia i ich edukacja w wieku szkolnym. Odpowiednio zorganizowana
sie¢ szkol i placowek o$wiatowych adresowanych do dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej ma wplyw
na podejmowanie przez te osoby ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz na podejmowanie
zatrudnienia, po zakonczeniu nauki. Konieczne jest tutaj wspdldzialanie organéw samorzadu
terytorialnego ze wzgledu na rozdzial kompetencji — prowadzenie przedszkoli, (w tym integracyjnych
i specjalnych) oraz szkél podstawowych lezy w kompetencji gmin, natomiast prowadzenie szkol
specjalnych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych, to zadanie powiatu. W przygotowaniu mlodziezy
niepelnosprawnej do podjecia aktywnoéci zawodowej istotna role pelnia szkoly specjalne
przysposabiajace do pracy oraz zasadnicze szkoly zawodowe specjalne. Rowniez szkoly masowe,
takie jak technika i zasadnicze szkoly zawodowe, moga ksztalci¢ osoby niepelnosprawne w zawodach,
dla ktorych ich niepelnosprawnos¢ nie stanowi przeszkody.

Dobrym rozwiazaniem byloby zorganizowanie bezposredniego kontaktu duzych pracodawcow ze
szkolami specjalnymi dziatajacymi na terenie powiatu. Pozwoliloby to na opracowanie
odpowiedniego trybu nauczania ukierunkowanego na zatrudnienie w konkretnych firmach z korzyscia
zaréwno dla osob niepelnosprawnych jak i przedsigbiorcow.

Uprawnienia pracownicze oséb niepelnosprawnych

1. Czas pracy osoby niepelnosprawnej nie moze przekraczaé 8 godz. na dobe i 40 godz.
tygodniowo.

2. Osob niepetnosprawnych nie wolno zatrudnia¢ w porze noenej i godzinach nadliczbowych.

3. Przepisow wymienionych w punktach 1-3 nie stosuje sig do 0s6b zatrudnionych przy
pilnowaniu oraz gdy na wniosek osoby zatrudnionej lekarz wyrazi zgode.

4. Osoba niepelnosprawna ma prawo do dodatkowe] przerwy w pracy na wypoczynek lub
gimnastyke usprawniajaca w wymiarze 15 minut dziennie. Czas przerwy jest wliczany do
czasu pracy.

5. Stosowanie skréconych norm czasu pracy nie moze powodowaé obnizenia wysokosci
wynagrodzenia.

6. Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci przystuguje,
po roku od zaliczenia jej do jednego z wymienionych stopni, dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym.

7. Nie przysluguje on osobie, ktora posiada prawo do urlopu wypoczynkowego dluzszego niz 26
dni roboczych lub urlopu dodatkowego na podstawie odrgbnych przepiséw.

8. Osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ma prawo do zwolnienia
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia obliczanego jako ekwiwalent pienigzny za
urlop wypoczynkowy: w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie
rehabilitacyjnym, nie czgsciej niz raz w roku; w celu wykonania badan specjalistycznych,
zabiegow leczniczych lub usprawniajacych oraz w celu uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy, jesli czynnosci te nie moga by¢ wykonane poza godzinami
pracy. W przypadku, gdy osoba wykorzysta urlop w wymiarze 21 dni roboczych w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie przyshuguje jej dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.

3.2 Instytucje powiatowe dziatajqce na rzecz osob niepetnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Sprawami o0s6b niepelnosprawnych na terenie powiatu wolominskiego zajmuje si¢ gléwnie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie zostalo powolane Uchwalta Nr IV-18/99
Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 12 stycznia 1999 r.
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Powiatowe Centrum pelni szczegdlng role w realizacji i tworzeniu $rodowiska przyjaznego osobom
niepelnosprawnym, zajmuje si¢ min.:

1. Rehabilitacjg zawodowag osdb niepelnosprawnych.
Zadania powiatu w calosci finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych, a realizowane takze przez Powiatowy Urzad Pracy maja na celu
minimalizowanie bezrobocia wsréd os6b niepelnosprawnych oraz wplywanie na poprawe
warunkéw zyciowych ludzi

2. Rehabilitacja spoleczng 0séb niepelnosprawnych.
PCPR realizuje zadania dofinansowania sportu, kultury i turystyki oséb niepelnosprawnych.
Dofinansowywanie turnuséw rehabilitacyjnych  pochodzi w calosci ze Srodkéw
przekazywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

3. Likwidacja barier technicznych i architektonicznych w komunikowaniu si¢ 0s6b
niepelnosprawnych.
W ramach likwidacji barier technicznych istnieje mozliwo$¢ dofinansowania do zakupu
urzadzeii  technicznych umozliwiajacych —osobom  niepelnosprawnym  sprawniejsze
funkcjonowanie w swoim najblizszym otoczeniu. Likwidacja barier architektonicznych
w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej posiadajacej trudnosci w poruszaniu sig,
polega na przystosowaniu mieszkania do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci.
Likwidacja barier w komunikowaniu si¢ dotyczy gléwnie 0sdb z dystunkcja narzadow wzroku
oraz stuchu. Osoby z takimi dysfunkcjami moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zakupu
urzadzen, ktore ulatwiaja codzienng egzystencje i umozliwiaja kontakt z otaczajacym ich
Swiatem.

4. Dofinansowaniem do rehabilitacji, sprzetu oraz Warsztatow Terapii Zajgciowych.
pomoc finansowg otrzymuja zaréwno osoby niepelnosprawne : doroste, dzieci i mlodziez
niepelnosprawna, ale takze opiekunowie pod warunkiem, ze wyjazd opiekuna jest
uzasadniony przez lekarza. PCPR realizuje zadanie ustawowe w zakresie udzielania
dofinansowania do nabycia sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i sprzgtu
rehabilitacyjnego. Dofinansowane moga zosta¢ przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
wyszczegdlnione w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.

5. Poradnictwem specjalistycznym.
W ramach prowadzonych dziatai na rzecz oséb niepelnosprawnych PCPR prowadzi Poradnig
Specjalistyczng, w ktdére] niepelnosprawni mieszkaicy powiatu moga skorzystac
z poradnictwa specjalistycznego w zakresie przystugujacych im ulg i uprawnien wynikajacych
Z przepisoéw prawa.

6. Wsparciem dzialalnosci organizacji pozarzadowych.
Na terenie Powiatu Wolominskiego aktywnie na rzecz srodowiska osob niepelnosprawnych
dziala okolo 1 lorganizacji pozarzadowych (wg danych PCPR).

Powiatowy Urzad Pracy

Sprawami bezrobotnych w tym bezrobotnych oséb niepelnosprawnych zajmuje si¢ Wolominski
Powiatowy Urzad Pracy. Obsluguje bezrobotnych z terenu 12 gmin wehodzacych w sklad powiatu
wolominskiego.

Podstawowa ustuga Powiatowego Urzedu Pracy na rynku pracy jest poérednictwo pracy. Polega
w szczegblno$ei na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia poprzez udzielanie informacji o aktualnej sytuacji i przewidywanych
zmianach na lokalnym rynku pracy oraz inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych
i poszukujacych pracy z pracodawcami.

Posrednictwo to réwniez wspblpraca z pracodawcami polegajace na pozyskaniu pracownikow
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych oraz udzielaniu im informacji o kandydatach do pracy,
w zwigzku ze zgloszong oferta pracy.

PUP zajmuje si¢ takze szkoleniami, ktére maja na celu uzyskanie lub uzupelnienie umiejgtnosci
i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania
zatrudnienia.
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Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy obejmuje organizowanie grupowych zajec
aktywizacyjnych oraz indywidualne konsultacje - osobiste, telefoniczne czy mailowe. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ dostgpu do urzadzen biurowych i elektronicznych baz danych dzigki dziataniu . Otwartych
Klubéw Pracy. Dzialania te pomagajg w uzyskaniu umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia, a takze
umozliwiaja kontakt z pracodawcami. Zajecia aktywizacyjne dla oséb poszukujacych pracy
przeprowadzane sa w formie warsztatow, a tematyka zaje¢ dostosowana jest do potrzeb uczestnikow.
W ofercie znajduja sie warsztaty dotyczgce sporzadzania dokumentdw aplikacyjnych, przygotowania
do rozméw z pracodawcami, sposobdw radzenia sobie ze stresem, asertywnosci czy pokonywania
barier na drodze do zatrudnienia

Dzialania PUP to takze
1. Organizowanie stazy dla osob bezrobotnych, dzigki ktérym osoby nie posiadajace wezesniej pracy

moga uzyskac pierwsze doswiadczenie zawodowe.

2. Prace interwencyjne, kére obejmujg zatrudnienie bezrobotnego przez pracodaweg, ktore
nastgpuje w wyniku umowy zawartej ze starosta, ktore ma na celu wsparcie osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

3. Roboty publiczne - =zatrudnienie bezrobotnego w okresie uprzednio uzgodnionym przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gming, organizacje pozarzadows statutowo zajmujacy
si¢ problematyka: ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki
zdrowotnej oraz pomocy spoleczne;.

4. Organizowanie i dystrybuowanie jednorazowych $rodkiow na podjecie dzialalnosci gospodarczej.
dofinansowanie ma na celu przede wszystkim wspieranie powstawania nowych miejsc pracy
poprzez samozatrudnienie.

5. Roboty publiczne - sg kierowane do bezrobotnych okreslonych w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy zajmuje si¢ rowniez indywidualnym doradztwem zawodowym. Rozmowy
doradcze sa prowadzone w ramach Indywidualnego Planu Dzialania (IPD), w ktérego zakres wpisane
byly dzialania do samorealizacji przez osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy, a takze propozycje
urzgdu dostosowane do potrzeb i mozliwosci klienta. Realizacja dzialan zawartych w IPD ma na celu
umozliwi¢ uzyskanie zatrudnienia.

Powyzsze dzialania Powiatowego Urzedu Pracy szczegdlowo wraz z omowieniem statystyk
liczbowych sq opisane w corocznym sprawozdaniu’, ktére sporzadza ta instytucja.

Powiatowa Rada Zatrudnienia

Dzialalnos¢ Powiatowego Urzgdu Pracy wspiera Powiatowa Rada Zatrudnienia dziala na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2008 r. Nr 69, poz.415
z pozn. zm.) a szczegdlowe zasady funkcjonowania Powiatowej Rady Zatrudnienia okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 06.10.2004 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 224, poz.2281)
w sprawie rad zatrudnienia.

Powiatowa Rada Zatrudnienia jest organem opiniodawczo-doradczym Starosty i nalezy do niej m.in.:

e inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajgcych do pelnego i produktywnego zatrudnienia w powiecie,

e  ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

o  opiniuje podzial $rodkdéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw dotyczacych promocji
zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan,

o  skladanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow ksztalcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie,

e ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalnosci powiatowych urzeddéw pracy, informacji
o stanie zatrudnienia i bezrobocia w powiecie oraz wypracowywanie stosownych wnioskow
i sprawozdan,

Czlonkéw Powiatowej Rady Zatrudnienia powoluje Starosta sposréd kandydatow zgloszonych

przez uprawnione organy i organizacje dzialajgce na terenie powiatu tj:

1. Terenowe struktury kazdej reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w rozumieniu ustawy
o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,

? Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie w 2011 roku, Wolomin luty 2012.
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2. Spoleczno-zawodowe organizacje rolnikow, w tym zwiazkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych i izb rolniczych,

Jednostki samorzadu terytorialnego,

Organizacje pozarzadowe zajmujace sig¢ statutowo problematyka rynku pracy,

5. Pracodawcy.

2

Powiatowa Spoleczna Rada ds. Oso6b Niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu funkcjonuje rowniez powolana przez Starost¢ Powiatowa Spoleczna Rada do
spraw Osob Niepelnosprawnych. Jest ona organem opiniodawczo — doradezym.
Do zakresu dzialania powiatowych rad nalezy:

1) inspirowanie przedsigwzigé zmierzajacych do:

a) integracji zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych,

b) realizacji praw 0sdb niepelnosprawnych,

2) opiniowanie projektéw powiatowych programéw dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych,

3) ocena realizacji programow,

4) opiniowanie projektéw uchwal i programdéw przyjmowanych przez radg powiatu pod katem ich
skutkdw dla osdb niepelnosprawnych.

Sklad:

Czlonkowie Powiatowej Spolecznej Rady ds. Osob niepelnosprawnych powolywani sa sposrod
przedstawicieli dzialajacych na terenie danego powiatu organizacji pozarzadowych, fundacji
oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (powiatow i gmin).

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ei

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wolominie jest organem
orzekajacym o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnoprawnych funkcjonuje
w strukturze Wydzialu Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej. Zgodnie z wilasciwoscia miejscowg
Zespol przyjmuje mieszkafcow powiatu wolominskiego, osoby bezdomne, a takze osoby
przebywajace poza miejscem stalego pobytu ponad dwa miesigce ze wzgleddw zdrowotnych lub
rodzinnych, przebywajace w zaktadach karnych i poprawczych, przebywajgce w domach pomocy
spolecznej i osrodkach wsparcia. Siedziba Zespohu jest budynek Starostwa Powiatu Wolominskiego
w Wolominie.

Zespol jest organem kolegialnym, dzialajacym poprzez sklady orzekajace. Postepowanie
orzecznicze jest szczegolowo regulowane przez przepisy okreslajace standardy postgpowania, co
ogranicza dowolnod¢ interpretacji i wydawanych decyzji. Podstawowym aktem prawnym przy
orzekaniu o niepelnosprawnosci oraz stopniu niepelnosprawnosci jest ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych.

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci na wniosek osoby zainteresowanej
lub jej opiekuna prawnego wydaje:

1. orzeczenia o niepelnosprawnodci dla oséb, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia,

2. orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci dla osob, ktore ukonczyly 16 rok zycia (stopien lekki,
umiarkowany lub znaczny),

3. orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien dla oséb, ktore ukonczyly 16 rok zycia i posiadaja
wazne orzeczenie organu rentowego,

4. legitymacje osoby niepelnosprawnej.

Posiadane orzeczenie o niepelnosprawnosci (stopniu niepelnosprawnoscei) jest podstawa do
przyznawania ulg i uprawnien dla osoby niepelnosprawnej badz jej opiekuna. W zaleznosci od
orzeczonego stopnia i okreslonych wskazai mozna ubiegaé si¢ o skrécenie czasu pracy, dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, ulgi w podatku dochodowym, przejazdach PKP i komunikacji miejskiej.
Przystuguje réwniez ulga telekomunikacyjna, przywilej pocztowy oraz zwolnienie z oplat abonamentu
telefonicznego. Orzeczenie jest takze podstawa ubiegania si¢ o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych i w komunikowaniu sig, karty parkingowej dla osob z trudnosciami w poruszaniu
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si¢ oraz korzystania ze srodkéw PFRON na okreslone cele. Orzeczenie o niepelnosprawnodci jest
rowniez podstawa do ubiegania sig o zasilek pielegnacyjny badz $wiadczenie pielggnacyjne dla
opiekuna dziecka, ktére nie ukonczylo 16-go roku zycia, a osoby posiadajace orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci moga dodatkowo ubiegaé si¢ o roznego rodzaju zasilki i pomoc rzeczowa.
Uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wydanego przez
Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci nie oznacza automatycznego
przyznania konkretnych $§wiadczen, ulg lub uprawnien dla osb niepelnosprawnych. Swiadczenia takie
sq przyznawane osobom posiadajagcym orzeczenie przez rozne instytucje np. osrodki pomocy
spolecznej, Wydzial Komunikacji czy tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Zakres tych ulg
i $wiadezen jest regulowany odrebnymi przepisami prawa.

Ponadgimnazjalne Szkoly Specjalne

Powiat Wolominski jest organem prowadzacym trzy szkoly ponadgimnazjalne specjalne:

a) 2 Szkoly Specjalne Przysposabiajace do Pracy — dla ucznidow z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz z niepelnosprawno$ciami sprzgzonymi — w Ostrowku
i Wolominie

b) 1 Szkolg Zawodowg Specjalna — dla ucznidow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim —
w Wolominie

Uposledzeniu  umystowemu czesto towarzysza dysfunkcje ruchowe, niedowidzenie lub
niedoslyszenie.

Podstawa przyjecia ucznia do ponadgimnazjalnej szkoly specjalnej jest orzeczenie poradni
psychologiczno-pedagogiczne] o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Orzeczenie poradni oraz
orzeczenie o niepetnosprawnosci i inna dokumentacja medyczna sq podstawa do ustalenia i realizacji
indywidualnego dla kazdego ucznia programu edukacyjno-terapeutycznego, przygotowanego
w oparciu o podstawe programowa ksztalcenia i wielospecjalistyczng diagnoze funkcjonalna.

Celem edukacji ucznidow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi w szkole specjalnej przygotowujacej do pracy jest utrwalenie
i poszerzenie zakresu posiadanej wiedzy, zwigkszenie kompetencji spolecznych, zdolnosci
adaptacyjnych i nabywanie umiejetnosci umozliwiajacych samodzielne, niezalezne funkcjonowanie
w dorostym zyciu. Nauka w szkole trwa maksymalnie do 23 roku zycia i wplywa m.in. na:
1. osiggnigcie maksymalnej zaradnosci i niezaleznosci na miare mozliwosci indywidualnych,
2. przygotowanie do wykonywania réznych prac w celu zaspokojenia potrzeb wiasnych i otoczenia,
3. ksztaltowanie umiejetnosci postugiwania sie narzedziami i urzadzeniami oraz opanowanie prostych
umiejetnosei i czynnosci przydatnych w pracy,
4. ksztaltowanie prawidlowej postawy wobec pracy oraz umiejetnoscei jej poszukiwania,
5. przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w réznych formach zycia spolecznego i pelnienia rol
spolecznych.

Celem edukacji uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim w zasadniczej szkole
zawodowej specjalnej, w ktorej nauka trwa maksymalnie do 23 roku zycia, jest:
1. rozwijanie samodzielnosci i odpowiedzialnosci za siebie i innych,
2. rozwijanie osobowosci i szczegdlnych uzdolnien,
3. przygotowanie do wykonywania zawodu,
4. przygotowanie do wspolzawodnictwa i zatrudnienia na rynku pracy.
Nauka konczy si¢ egzaminem z praktycznej nauki zawodu, po zdaniu ktoérego absolwent szkoly
otrzymuje dokument potwierdzajacy wyksztalcenie na poziomie robotnika wykwalifikowanego.
Mlodziez posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnosci lub o potrzebie ksztalcenia specjalnego
moze ksztalci¢ si¢ réwniez w masowych liceach, technikach lub zasadniczych szkotach zawodowych,
jezeli ich niepelnosprawnosé nie stanowi przeszkody w ksztalceniu i w pracy w wybranym zawodzie.
Szkola jest wowczas zobowigzana do zapewnienia uczniowi metod i form pracy dostosowanych do
jego mozliwosci. Jednak liczba osob z niepelnosprawnosciami réznego typu, ksztaleacych sig
w szkolach masowych, stanowi ulamek ogétu populacji (kilka osob rocznie).

23




3.3 Przedsiebiorstwa w Powiecie Woltominskim.

Dzialalno$¢ prywatna na terenie powiatu wolominskiego charakteryzuje sie dosy¢ duzym
rozdrobnieniem. W strukturze wigkszos¢ firm prywatnych dziata w sektorze handlu i ustug.

Najwigksi pracodawcy na terenie powiatu to:

. FOMAR?”, - Producent okladzin ciernych, Gmina Marki

. I'chibo™ Palarnia kawy, Gmina Marki

»Sun Chemical” (filia producenta farb drukarskich), Gmina Marki
.Komandor S.A.” Producent szaf, Gmina Wolomin

..Coca Cola HBC Polska™ producent napojéw, Gmina Radzymin
..Sobsmak”™ Zaklad przetwaorstwa migsnego, Gmina Wolomin

. Termsil” Huta Szkla Wolomin, Gmina Wolomin

Specyfika Powiatu Wolominskiego polega na tym, ze (jak mozna zauwazy¢ powyzej) wigkszos¢
najwiekszych firm jest zlokalizowana w zachodniej czesci powiatu. To tam zlokalizowana jest wogole
wiekszo$¢ firm dzialajacy na terenie Powiatu. Gminy Marki, Zabki, Kobylka, Wolomin i Radzymin to
o wiele wigksze zatrudnienie w sektorze prywatnym w pordwnaniu do pozostatych gmin lezacych we
wschodniej czgsei powiatu.

Waznym aspektem jest takze bliskoé¢ Warszawy, fakt ten zmienia strukturg rynku pracy, przekrdj
branz powstajacych firm, forme ich dzialania itp. Duza cz¢é¢ wykwalifikowanej kadry mieszkajaca na
terenie powiatu pracuje w stolicy. Firmy z powiatu majg czg¢sto waski rynek zbytu swoich ustug lub
produktéw nakierowany tylko na Warszawe. Jest takze pewna pula branzy, ktérych nie oplaca sig
podja¢ z uwagi na fakt, ze potencjalni klienci i tak wybiora wigksza aglomeracj¢ do zaopatrzenia sig
w niektore produkty lub ustugi.

Coraz wiecej powstaje tez firm internetowych, ktérych gléwng zaletg jest ogdlnopolski zasigg
dzialania oraz czgsto mozliwo$¢ prowadzenia firmy w miejscu zamieszkania.
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ROZDZIAYL IV
CELE GL.OWNE I SZCZEGOLOWE PROGRAMU.

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych zmierza do zapewnienia
osobom niepelnosprawnym godnego funkcjonowania we wszystkich sferach zycia. Ma za zadanie
obja¢ swoim zasiggiem osoby o réznych rodzajach niepelnosprawnosci i zapewni¢ wieloaspektowosé
niesionej pomocy. Poprzez réznorodne dzialania w zakresie rehabilitacji, zwiekszenia dostepnosci
ushug, podnoszenia wiedzy o przyczynach powstawania niepelnosprawnosci, stworzenia wigkszych
mozliwosci integracji oséb niepelnosprawnych, tworzenia odpowiedniej infrastruktury oraz promocji
osiagnieé, ulatwi osobom niepelnosprawnym komunikowanie swoich potrzeb i spoleczne
funkcjonowanie wsrod mieszkancéw Powiatu Wolominskiego.

Wspolne dzialania marketingowe, promocja niepelnosprawnych pracownikéw to réwniez
kampanie iakcje informacyjne, ktore wymagaja do$wiadczenia w ich organizacji, nakladow
finansowych badz bezplatnego dostgpu do mediéw. Dlatego wspanialym polem wspolpracy
publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy sa wlasnie dzialania promocyjne. Dzialania te
powinny by¢ ustalane wspdlnie — na spotkaniach tych instytucji, poniewaz muszgq by¢ zaplanowane
w budzecie rocznym. Wspolorganizacja imprez takich jak targi i gieldy pracy, konferencje, seminaria,
pikniki, festyny itp. to doskonala okazja, aby promowa¢ fakt wspolpracy. Obie strony moga na tym
skorzystac.

Urzedy samorzadowe postrzegane sg przez spoleczenstwo jako instytucje zbiurokratyzowane,
o niskiej skutecznosci dzialania, natomiast organizacje pozarzadowe sg potocznie kojarzone
z dzialalno$cia charytatywna na malg skalg, jako instytucje swiadczace pomoc jednostkows,
zazwyczaj w sferze socjalnej. Prowadzona na szeroka skale promocja wspdlpracy publicznych
i niepublicznych instytucji rynku pracy na rzecz rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych ma
szansg zmieni¢ te niesluszne poglady.

Wszystkie powyzsze zamierzenia beda posrednio lub bezposrednio realizowane przez podstawowy
cel niniejszego dokumentu, tj. promocj¢ zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. Zrealizowanie tego
podstawowego celu w dluzszej perspektywie czasu zwigkszy ilos¢ firm chcacych zatrudnié osoby
niepelnosprawne na otwartym rynku dzigki czemu zrealizowane zostang takze inne zadania opisane
w Programie  min.  aktywizacja, i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu  oséb
niepelnosprawnych.

4.1 Obszary problemowe Programu.

Opracowanie celéw Programu wynika z przeprowadzonej analizy SWOT, ktorej wyniki zostaly
nastepnie podzielone na trzy gldwne obszary problemowe. Dzigki temu cele szczegblowe, a potem
dzialania mozna bedzie sformulowaé odrgbnie dla kazdego z obszaréw, zwigkszajac przez to ich
trafnos¢ skutecznos¢.

Wyszczegblnione zostaly nastepujace obszary Problemowe:

IL Osoby niepelnosprawne - Niewystarczajace zatrudnienie osob
niepelnosprawnych.

I1. Pracodawcy - Niewystarczajaca aktywizacja otoczenia osob
niepelnosprawnych.

I11. Instytucje, podmioty, organizacje — Niezadowalajacy system wspolpracy
lokalnych podmiotow.
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Rysunek 4 Gléwne obszary problemowe PPPZON.

PRZYCZYNY |

\"\n i
_— PROBLEMY ZDROWOTNE 0SOB 1
NIEPELNOSPRAWNYCH
PROBLEM BRAKI W WYKSZTALCENIU
ZDEZAKTUALIZOWANE

PROBLEM 1: WYKSZTALCENIE 0SOB
NIEWYSTARCZAJACE | KIEPELNOSPRAWNYCH.

ZATRUDNIENIE 0S0B
NIEPELNOSPRAWNYCH | BRAK RZETELNE] ANALIZY POTRZED
0S0B NIEPEENOSPRAWNYCH

BARKIERY
KOMUNIKACYINE/ARCHITEKTONICZNE

NIEWYSTARCZAJACE UMIEJETNOSCL I
KOMPETENCJE SPOLECZNE [

ZAVIODOWE 0S08
NIEPELNOSPRAWNYCH

=,

PRZYCZYNY

DGRAMI

TRUDNIEN

. PROBLEM = ¥

I1I PRACODAWCY PROBLEM: NIEWYSTARCZAJACA i
AKTYWIZACIJA OTOCZENIA 0508

NIEPELNOSPRAWNYCH el

PRZYCZYNY

IIT INSTYTUCIE, IEZADOWALAJACY SYSTEM
PODMIOTY I ORGANIZACIE SPOLPRACY LOKALNYCH
PODMIOTOW.

Zrédlo: Zebrane dane z pracy grupy roboczej powolanej do opracowania PPPZON."

4.2 Cele gtéwne i szczegétowe Programu.

Cele gloéwne opisuja oczekiwang zmiang w obszarze promocji zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Cele szczegbdlowe opisuja oczekiwane zmiany oraz kierunki dzialan sprzyjajace osiagnigciu
pozytywnych zmian w sytuacji okreslonych grup docelowych. Stanowiag wyjscie do sformutowania
zadan, ktore wyznaczajg kierunki ich pdzniejszej realizacji.

Wyodrebnione problemy gléwne, adekwatnie do obszaréw w trzech grupach: I Osoby
niepelnosprawne; I Pracodawcy; III Instytucje, podmioty i organizacje, zostaly rozpisane na
poszczegblne przyczyny i skutki oraz cele i rezultaty.

' Analiza trzech gléwnych obszaréw problemowych byla jednym z tematéw spotkan grupy roboczej, podezas
ktérych przeprowadzono warsztaty w celu opracownia powyzszego diagramu. (opracownie na podstawie
wezesniej przeprowadzonej analizy SWOT).
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Rysunek 5 Obszar I — osoby niepelnosprawne
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Rysunek 6 Obszar II — pracodawcy
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Rysunek 7 Obszar III - instytucje, podmioty i organizacje.
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ROZDZIAL V
DZIAEANIA I FINANSOWANIE W PROGRAMIE.

5.1 Plan Roboczy Programu.

Przy tworzeniu i realizacji dzialan na rzecz osdb niepelnosprawnych udzial powinny braé
wszystkie podmioty zajmujace si¢ na co dzien rozwigzywaniem problemow tych osdb. Zebrane w ten
sposob dane dostarcza niezbednych informacji o zakresie potrzeb 0séb niepelnosprawnych i stanie ich
zaspokojenia na chwile obecna.

Dzialania ujgte w planie roboczym dokumentu wynikaja z opracowanego drzewa celow. Zostaly
opracowane dla ogdlnego przedstawienia zadan, ktore bedzie realizowal Zespol Koordynujacy.

Szczegdlowe opracowanie poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach Programu bedzie
zawieral harmonogram oraz kosztorys gdzie przedstawione zostana dokladne daty poszczegélnych
zadan w przedstawionych ponizej dziataniach na podstawie analizy budzetu Powiatu oraz jednostek
realizujacych dzialania wpisane zostang kwoty zaplanowane na kolejne lata. Kosztorys i szczegdtowy
harmonogram sporzadzaé¢ beda realizatorzy Programu wymienieni ponize;j.

Plan dziatania begdzie aktualizowany w trybie postepujacym rok do roku z uwzglednieniem
aktualnych budzetdw i wykresleniem zadan juz zrealizowanych.

Tabela 9 Plan Roboczy Programu Promocji Zatrudnienia Osob Niepelnosprawnych.
INSTYTUCJA

- SRR SRODKI NA DATA DATA
DZIALANIA ODPOWIEDZIALNA iy (Prnae S ot Ly
7A REALIZACIE REALIZACIE ROZPOCZECIA ZAKONCZENIA
Targi pracy promujace towsalomy lread
2ROy R ’,Iit Pracy, Powiatowe Budzet PUP,
l. zatrudnienie 0sdb . 2012 2013
niepelnosprawnych Contrum l_’o'mocy A
g Rodzinie
Opracowanie raportu .
2. dotyczacego Powatowe GOl B e peDR 2012 2012
: Pomocy Rodzinie
niepelnosprawnych.
Wypracowanie
mechanizméw Powiatowa Rada ds.
wspolpracy Powiatowej Zatrudnienia;
01 Rady Zatrudnienia i Spoleczna Rada ds. - 2012 2013
Spotecznej Rady do Oso6b
Spraw Oséb Niepelnosprawnych
Niepelnosprawnych.
Kampania promujaca Filey Konkursy dla
4. zatrudnienie oséb e zagje organizacji 2012 2013
: pozarzadowe
niepetnosprawnych. pozarzadowych
Powiatowe Centrum OP::_E?I.T]
Dobre praktyki i Pomocy Rodzinie; pe ey o
przelamanie stereotypow Organizacje Kapital L]\uth
; :
i dot. 0sob pozarzadowe; (projekty : 2012 2013
: : : S systemowe 1
niepetnosprawnych. Gminne Osrodki :
; konkursy)
Pomocy Spolecznej
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5.2 Zasoby.

Do realizacji Programu powiat wolominski dysponuje wymienionymi w rozdziale III
zasobami ludzkimi w instytucjach, ktére sg jego jednostkami organizacyjnymi. Dodatkowo
instytucjami wspierajacymi bedg organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob
niepelnosprawnych oraz spoleczne rady i indywidualne osoby niepelnosprawne. Sg to
glownie przedstawiciele ze strony powiatu oraz organizacji i stowarzyszen udzielajacych sig
przy tworzeniu Programu w ramach grupy roboczej wylonionej wraz z przystapieniem do
programu ,,Decydujmy Razem™.

Zasoby lokalowe to przede wszystkim mienie powiatu: budynki Starostwa Powiatowego w
Wolominie (przede wszystkim sala konferencyjna lub budynki szkél nalezacych do
samorzadu, w ktérych mozna zorganizowaé gieldy pracy. Wigkszos¢ budynkéw powiatu jest
przystosowana do potrzeb osob niepelnosprawnych.

Zasoby rzeczowe potrzebne do realizacji Programu begdg wykorzystywane w ramach
sprzgetu i mediow dostgpnych w Starostwie Powiatowym oraz jego jednostkach
organizacyjnych. Do organizacji targow pracy i opracowywania raportu dotyczacego osob
niepelnosprawnych beda wykorzystywane zasoby PUP, PCPR. W ramach wypracowania
mechanizméw wspélpracy PRZ'" i PSRdsON'? Starostwo bedzie udostepnia¢ potrzebne tym
instytucjom $rodki rzeczowe. Kampania promujaca zatrudnienie osob niepelnosprawnych
bedzie finansowana przez powiat natomiast cala potrzebna infrastruktura, sprzet i materialy
beda w gestii organizacji, ktora wygra konkurs na realizacj¢ tego zadania. Zadanie ,,dobre
praktyki i przelamanie stereotypow dot. 0sdb niepelnosprawnych™ bgdzie realizowane takze
przez PCPR w ramach dostepnych przez tg instytucj¢ zasobow ale dodatkowe Srodki
zaplanowane sg w ramach dofinansowania z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

5.3 Harmonogram.

Opracowany dla Programu harmonogram przedstawia ramy czasowe dla procedur
wdrazania poszczegdlnych dzialan. Szczegdtowy harmonogram przewidujacy konkretne daty
rozpoczecia 1 zakonczenia dzialania oraz dokladne terminy realizacji poszczegdlnych zadan
beda opracowywal instytucje zajmujgce sie poszczegdlnymi dzialaniami wymienione
w planie roboczym w kolumnie ,.instytucja odpowiedzialna za realizacjg”.

Zaleca si¢ by instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie dzialania stworzyla kosztorys
i harmonogram Gantt’a przedstawiajacy poszczegélne etapy realizacji przedsigwzigcia (wraz
z wyszezegolnionymi obszarami kluezowymi i trudnymi do zrealizowania) do przedstawienia
Zespolowi Kontrolujgcemu Realizacje Programu.

"' Powiatowa Rada Zatrudnienia.
" powiatowa Spoleczna Rada ds. Oséb Niepelmosprawnych.
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Tabela 10 Etapy realizacji dzialan PPPZON.

DZIALANIE

Targi pracy promujace
L. zatrudnienie osob
niepetnosprawnych.

ETAPY REALIZACI]I

1.1 Dzialania promocyjne

1.2 Organizacja lokalu (sala gimnastyczna)

1.3 Zaproszenie gosci i pracodawcow

1.4 Zrealizowanie targow

Opracowanie raportu

2.1 Przeprowadzenie diagnozy.

CZAS REALIZACII

3-6 miesigey

2.2 Analiza danych.

2 dotyczacego 2.3 Opracowanie raportu. G
niepetnosprawnych. ; B HIEBIL0Y:
R e 2.4 Dystrybucja do podmiotow
zainteresowanych.
Wypracowanie mechanizmoéw | 3.1 Organizacja pierwszego spotkania.
wspolpracy Powiatowej Rady |3 5 Organizacia drugiego spotkania.

3. Zatrudnienia i Spolecznej = : : 2 lata
Rady do Spraw Oséb 3.3 Organizacja trzeciego spotkania.
Niepelnosprawnych. 3.4 Organizacja czwartego spotkania.

4.1 Ogloszenie konkursu.
Kampania promujaca 4.2 Wylonienie wykonawcy.
4, zatrudnienie 0sob : = 2 lata
niepelnosprawnych. 4.3 Wykonanie kampanii.
4.4 Rozliczenie z realizatorem.
5.1 Ztozenie wnioskow o dofinansowanie
5.2 Ocena formalna i merytoryczna
wnioskow
gare i akty!\l : przeia:’n allle 151 Otrzymane dofinansowanie
bl stereotypow dot. osob 2 lata

niepetnosprawnych.

5.4 Realizacja projektow wg.
Harmonogramu z wnioskow PCPR i OPS-
ow.

5.5 Ewaluacja projektow i podsumowanie
realizacji.
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ROZDZIAL VII

ZGODNOSC Z INNYMI STRATEGIAMI I DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI NA POZIOMIE POWIATOWYM,
REGIONALNYM, KRAJOWYM I EUROPEISKIM.

7.1 Dokumenty powiatu wotominskiego.

| STRATEGIA ROZWOJU POWIATU WOLOMINSKIEGO DO 2015 ROKU
Cel strategiczny nr 5
-wsparcie obszardw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja.

2 STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
WOLOMINSKIEGO NA LATA 2008-2015.

Priorytet VI. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob niepetnosprawnych.

- wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych oraz tworzenie zasobéw mieszkan
chronionych dla 0séb o innych typach niepelnosprawnosci niz ruchowa.

- rozwoju diagnostyki o0sob niepelnosprawnych, ktérej celem bedzie okreslenie mozliwosci
kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu,

- rozw0j partnerstwa lokalnego na rzecz aktywizacji 0sob niepetosprawnych,

- objecie fachowa opieka osoby niepelnosprawnej w celu zmotywowania jej do poszukiwania innych
mozliwosci rozwoju i podjgcia zatrudnienia,

- zapewnienie wsparcia psychologicznego dla 0sob niepetnosprawnych, ktére wracaja na rynek pracy,
- rozwijanie calosciowego podejscia do rehabilitacji i aktywizacji osob niepelnosprawnych od
urodzenia lub wczesnego dziecinstwa, aby przygotowac ich do podjgcia pracy w dorostym zyciu.

3 PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POWIECIE
WOLOMINSKIM NA LATA 2011-2013.

"Celem gléwnym samorzadu powiatowego na rzecz osob niepelmosprawnych jest pomoc w integracji
ze Srodowiskiem lokalnym oraz przeciwdzialanie ich wykluczeniu spolecznemu.

Cele strategiczne powiatowego programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych powiatu
wolominskiego :

1.Wzbudzanie $§wiadomosci i wrazliwosci spolecznej odnosnie problematyki oséb niepelnosprawnych,
2.Zwigkszenie dostgpu do rehabilitacji zawodowej, leczniczej, spolecznej oraz edukacji oséb
niepetnosprawnych,

3.Integracja osob niepelnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym,

4.Zwigkszenie dostgpu 0so6b niepelnosprawnych do ustawicznego ksztalcenia i przekwalifikowania
zawodowego,

5.Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia wsrod osob niepelnosprawnych,

6.Aktywizacja pracodawcéw w kierunku zatrudniania osob niepelnosprawnych,

7.Wspieranie dzialan zmierzajacych do usuwania barier architektonicznych, transportowych.

7.2 Dokumenty wojewodztwa mazowieckiego.

1 STRATEGIA WOJEWODZTWA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DLA
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA LATA 2005-2013.

Cele strategiczne pkt. nr 7 Wyréwnywanie szans 0s6b niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich
wykluczeniu spotecznemu.
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- Wspieranie przemian $wiadomosci spolecznej odnosnie problematyki osdb niepetnosprawnych,

- Zwigkszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej,

-Zwigkszenie dostepu do débr i uslug umozliwiajacych rehabilitacje spoleczna, pelne uczestnictwo
w zyciu spolecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, rekreacji i turystyce,

-Zwigkszenie aktywnosci podmiotow i organizacji dzialajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,
-Wyréwnywanie réznic w podregionach spoleczno-gospodarczych wojewddztwa mazowieckiego.

2 STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020

1. Cel posredni pkt 1.4,

- likwidacja ograniczen w dostepie do edukacji dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej w celu poprawy
ich zdolnosci adaptacyjnych, poprzez dostosowanie istniejacych i utworzenie nowych placéwek
szkolno-wychowawczych,  rehabilitacyjno-wychowawezych i integracyjnych  odpowiednio
przystosowanych do réznych rodzajoéw niepelnosprawnoscei,

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym (dzieciom i dorostym) korzystania, w szerszym zakresie
z systemu profilaktyki i specjalistycznej opieki medycznej i pielegnacyjnej oraz rehabilitacji,

- wspieranie dzialain prowadzacych do likwidacji barier (architektonicznych, komunikacyjnych,
spolecznych i innych), utrudniajacych osobom niepelnosprawnym mozliwoéé réwnoprawnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym,

-nawiazywanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz przelamywania
barier i ograniczen osob niepelnosprawnych oraz rozwigzywania innych waznych problemow
spolecznych.

7.3 Dokumenty krajowe (ogdlnopolskie).

1 KARTA PRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNY CH:

§ 1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje prawo oséb niepelnosprawnych do:

1. dostgpu do débr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym,

4. nauki w szkotach wspdlnie ze swymi pelnosprawnymi réwiesnikami,

5. pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umozliwiajacej rozwdj,

6. pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwosciami oraz
korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa,

8. zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych,

2 STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 —2013.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych.

- rehabilitacja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych,

-tworzenie warunkéw do wigkszej aktywnosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych jako podstawy
spolecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia,

- zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostgpu do ustug spolecznych,

- ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3 PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI NA LATA 2007-2013.

1.3.2. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym:

- programy aktywizacji spoleczno-zawodowej osob niepelnosprawnych,

-poradnictwo psychologiczne i psychospoleczne, prowadzace do integracji spolecznej i zawodowej,

- kursy i szkolenia umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiang kwalifikacji i kompetencji
zawodowych oraz rozwijanie umiejetnoéci i kompetencji spolecznych, niezbednych na rynku pracy,
-zatrudnienie wspomagane obejmujac wsparcie osoby niepelnosprawnej przez trenera pracy/asystenta
zawodowego u pracodawcy,
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7.4 Dokumenty Unii Europejskiej.

I KONWENCJA O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH. "

Artykut 27

Praca i zatrudnienie

Pafistwa Strony uznaja prawo osob niepelnosprawnych do pracy, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie wybrana lub
przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostgpnym dla 0séb niepelnosprawnych
srodowisku pracy. Paistwa Strony beda chroni¢ i popiera¢ realizacje prawa do pracy, réwniez tych
0s0b, ktdre stang si¢ niepelnosprawne w okresie zatrudnienia.

2 KONWENCIJA Nr 159 MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACIJI PRACY
dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

CZESC I artykul 1

pkt. Nr 2 Dla celéw niniejszej konwencji kazdy Czlonek uzna, ze celem rehabilitacji zawodowej jest
umozliwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, awansu
zawodowego, aby w ten sposob ulatwié jej wlaczenie si¢ lub ponowne wlaczenie si¢ do
spoleczenstwa.

Artykul 7 - Wlasciwe wiadze bedq podejmowaé érodki w celu utworzenia i oceny dzialania sluzb
poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego, posrednictwa pracy, zatrudnienia i innych
podobnych stuzb, umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia
oraz awans zawodowy; istniejace stuzby dostepne dla ogdlu pracownikéw beda wykorzystywane,
zawsze, gdzie jest to mozliwe i celowe, po niezbgdnym ich przystosowaniu.

Artykul 8 - Podejmowane bgda kroki w celu popierania tworzenia i rozwijania stuzb rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia oséb niepelosprawnych na obszarach wigjskich i w odosobnionych
skupiskach [udnosci.

Artykut 9- Kazdy Czlonek bedzie zmierzal do zapewnienia przeszkolenia i dostgpnosci doradcow oraz
innego wykwalifikowanego personelu do spraw rehabilitacji zawodowej, odpowiedzialnych za
poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, podrednictwo pracy i zatrudnienie o0sob
niepetnosprawnych.

3 REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z DNIA 25 PAZDZIERNIKA 2011 R.
W SPRAWIE MOBILNOSCI I INTEGRACII OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ
EUROPEJSKIEJ STRATEGII NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 2010-2020

Cele:

- osoby niepelnosprawne (fizycznie i umyslowo) jako petnoprawni obywatele maja rowne prawa
i przystuguje im niezaprzeczalne prawo do godnosci, rownego traktowania, samodzielnego zycia
i pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym,

- podkresla, 7e integracja na rynku pracy i niezaleznosé ekonomiczna to czynniki o niezwykle duzym
znaczeniu dla integracji spolecznej 0séb niepelnosprawnych;

- podkreéla niezwykle istotne znaczenie zatrudniania osob niepelnosprawnych na zwyczajnym rynku
pracy, wzywa Komisj¢ oraz rzady panstw czlonkowskich do przyjecia Srodkéw prawnych
i finansowych, ktére skutecznie wesprg zatrudnienie oséb niepenosprawnych.

13 polska ratyfikuje konwencje w najblizszym czasie (kwiecieit 2012) z zastrzezeniami dotyczacymi
aborcji, malzenstw os6b chorych psychicznie oraz przepisdw o ubezwlasnowolnieniu. Ostatnie
zastrzezenie Rzadu Polskiego wywolalo protesty organizacji pozarzadowych z powodu podtrzymania
instytucji catkowitego ubezwlasnowolnienia.
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6 DYREKTYWA RADY 2000/78/WE Z DNIA 27 LISTOPADA 2000 R. USTANAWIAJACA
OGOLNE WARUNKI RAMOWE ROWNEGO TRAKTOWANIA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA
I PRACY RADA UNII EUROPEJSKIEJ.

Art. 5 Racjonalne usprawnienia dla os6b niepelnosprawnych

- W celu zagwarantowania przestrzegania zasady réwnego traktowania os6b niepelnosprawnych,
przewiduje si¢ wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza to, ze pracodawca podejmuje
wlasciwe $rodki, z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie
niepelnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdj zawodowy badz ksztalcenie, o ile
srodki te nie nakladaja na pracodawcg nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie sa
nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze $rodkéw istniejacych
w ramach polityki prowadzonej przez dane Paiistwo Czlonkowskie na rzecz oséb niepelnosprawnych.

7 REZOLUCJA RADY UNII EUROPEJSKIEJ I PRZEDSTAWICIELI RZADOW PANSTW
CZLONKOWSKICH, ZEBRANYCH W RADZIE Z DNIA 17 MARCA 2008 R. W SPRAWIE
SYTUACII OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ.

- osoby niepelnosprawne czgsto pozostaja w niekorzystnej sytuacji i sq marginalizowane, szczegdlnie
w dziedzinie pracy. Niewystarczajacy dostgp do rynku pracy moze oznaczaé, ze osoby
niepelnosprawne znajduja sie w trudnej sytuacji w spoleczenstwie i sa narazone na powazne ryzyko
dyskryminacji, ubostwa i wykluczenia spolecznego.

Rada Unii Europejskiej i Przedstawiciele Rzadéw Panstw Czlonkowskich zebrani w radzie zwracaja
si¢ do Komisji o:

- zwigkszenie staran na rzecz zapobiegania i zwalczania dyskryminacji z powodu niepetosprawnosci,
na rynku pracy i poza nim, promowania dostgpu zardwno do rynku pracy jak i do towaréw i uslug,
zgodnie z ramowaq strategia niedyskryminacji.

8 DECYZJA RADY z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb niepelnosprawnych.

Art. (1-30)

Celem niniejszej konwencji jest wspieranie i ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz zapewnienie trwalego i rdéwnego korzystania z nich przez wszystkie osoby
niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
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ROZDZIAL VIII
MONITORING REALIZAC]JI I EWALUACJA PROGRAMU.

8.1 Monitoring programu.

Monitorowanie Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia Osoéb Niepelnosprawnych shuzy
zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania i wdrazania. Biezacy monitoring pozwoli zdiagnozowac
problemy pojawiajace si¢ w toku realizacji Programu oraz podejmowac dzialania eliminujace
wystepujace przeszkody i bariery. Ponadto ma na celu dostosowanie Programu do zmieniajacej si¢
sytuacji spoleczno — gospodarczej.

Do dzialan zwigzanych z monitoringiem Programu naleza:

@ kontrola osiagania zalozonych celéw ogdlnych i szczegdlowych na podstawie wybranych
wskaznikow okreslonych w Programie,

® sporzadzanie i analizowanie rocznych sprawozdai z realizacji celow zawartych w Programie,

® opracowywanie propozycji zmian Programu — aktualizacja Programu bedzie dokonywana wg
potrzeb.

Ewaluacja jest celowym i zaplanowanym pozyskiwaniem informacji - w trakcie wdrazania
programu (ewaluacja okresowa) oraz po jego zakoniczeniu (ewaluacja koncowa) — na temat zmiany
spolecznej, jakie wywolala realizacja zapisanych w nim celow i zadai m.in. poprzez zbadanie,
zmierzenie, oszacowanie osiggnigtych zamierzen.

Ewaluacja pozwoli okresli¢:

® czy cele Programu sa realizowane, jesli nie — to co nalezy zmieni¢, aby je osiagnac
® czy cele ogblne i szczegdtowe zostaly osiagniete i jakie wynikaja z tego wnioski na przyszlosc
@ czy zostaly osiggnigte rezultaty Programu

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji:

e cwaluacja mid-term — na poczatku 2013r.; poddaje analizie osiagnigte na tym etapie rezultaty
oraz dokonuje pierwszej oceny jakosci Programu; na tym etapie bgdzie mozliwa ocena
poczynionych zalozen, zwlaszcza celow i wskaznikow pod katem zmieniajacych sig
warunkdw spoleczno — gospodarczych

e cwaluacja ex — post — przeprowadzona po zakoniczeniu Programu; ma zbada¢ jakie sa
dlugotrwale efekty (oddziatywanie) programu i ich trwalod¢, czyli calosciowo ocenic
skuteczno$¢, efektywnosé, trafnosé i uzytecznos¢ Programu.

Koordynatorem procesu monitoringu i ewaluacji jest Starostwo Powiatowe w Wolominie jako
instytucja kompleksowo zarzadzajaca Programem. Organem wspomagajacym Starostwo Powiatowe
w zakresie podejmowania decyzji odno$nie procesu monitorowania i ewaluacji Programu bedzie
Zespol Koordynujacy. Przewidziano cykliczne spotkania Zespotu w 2012 i 2013r. Begda sig one
odbywaé dwa razy w roku. Lacznie przewiduje si¢ zorganizowanie 2 spotkan w 2012 r. i 2 kolejnych
w 2013r.

Celem tych spotkan bedzie biezace monitorowanie oraz weryfikowanie zapiséw programu pod
katem zmieniajacej sie sytuacji w powiecie. Do udzialu w tym etapie pracy moga by¢ zapraszani
przedstawiciele  organizacji  pozarzadowych i instytucji  wspolpracujacych  z osobami
niepelnosprawnymi.
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Na etapie realizacji poszczegolnych przedsigwzigé podmiotami odpowiedzialnymi za monitoring
i ewaluacje bedg odpowiednio Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy,
w ramach realizowanych projektow instytucje te przeprowadza np. wywiady i ankiety oraz sporzadza
raporty i sprawozdania z realizacji projektdw.

8.2 Wskazniki realizacji celow programu.

Wskazniki odpowiadaja bezposrednio efektom wynikajacym z Programu. Dostarczaja informacji
o zmianach np. zachowania, wartosci technicznych lub wykonania, dotyczacych bezposrednich
beneficjentéw. Dane moga przybiera¢ formy materialne lub ilosciowe.

Wskazniki dotyczace programu zostaly wybrane w sposdb pozwalajacy na sprawne dotarcie do
zrodla osiagnigtego efektu oraz prosta kwantyfikowalnosé. Odnosza sig¢ wprost do dzialan
zaplanowanych w Programie w rozdziale V Dzialania i finansowanie w programie, podrozdzial 5.1
Plan Roboczy Programu.

Tabela 11 Wskazniki realizacji dzialan PPPZON.
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